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Abstract 

This study is to examine the position, significance, and extent of attention paid by 
the Pahlavi era development plans to regional development in the country. This 
qualitative research employs library and documentary methods for data collection, 
with a hermeneutic approach used for analysis. The results show that regional 
planning in the First Development Plan was limited, whereas it emerged as a 
primary strategy in the Second Development Plan. In the Third Plan, regional and 
provincial organizational structures were formed, institutionalizing regional 
planning. In the Fourth Plan, following the division of the country into 11 regions, 
the policy of decentralization continued, but by the late Fourth Plan, excessive focus 
on industry and economic growth led to an unbalanced development of different 
regions. The Fifth Plan is considered a turning point in the regional development 
approach. Despite the successes of the development plans, particularly the Third and 
Fourth Plans, and the experience of sustainable industrial growth and economic 
development during the 1960s, which was accompanied by political stability, 
balanced regional development was not adequately achieved. During the Fifth 
Development Plan and the preparation of the Sixth Plan, studies on land-use 
planning were conducted, and the issues of regional development in previous plans 
were identified. Based on this, three levels—national, regional, and local—were 
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outlined. The orientation of this plan was regional development based on national 
objectives. However, due to the 1979 Revolution, despite its formulation, the plan 
did not reach approval or implementation. 

Keywords: Economic Development, Regional Planning, Development Plans, Pahlav. 
 
Introduction 

 Regional development is a complex and multifaceted concept that, due to the many 
definitions provided for it, there is still not much consensus about it. In any case, 
regionalization is a conscious and thoughtful activity in order to determine 
homogeneous areas for planning and policy making, which is considered the basis of 
planning, implementation and monitoring of various territorial plans in the 
geographical territory of countries. Iran was one of the first third world countries to 
implement economic planning. Iran's first plan was implemented three years earlier 
than India's first plan and even earlier than China's. Creating a planning system for 
realizing the defined goals of the government and calculating the country's income 
and expenditure is one of the important issues in any political, legal and 
administrative system. One of the main goals of modern governments, i.e. 
development, can be achieved by creating national macro-plans. Iran has a history of 
more than seventy years of codified planning and its first fields can be considered as 
the first Pahlavi period. During the Pahlavi era, five development plans were 
formulated and implemented, and the fifth plan was revised sometime after its 
approval and implementation. Although the sixth plan was formulated, it did not 
reach the stage of approval and implementation due to the 1979 revolution. The first 
and second plans were for seven years and the rest for five years. The idea of 
regional planning was proposed in the second plan and was followed up 
institutionally in the third plan. The construction plan of the Khuzestan region 
during the second plan is considered as the first regional plan in the country that was 
prepared and implemented using the experiences of the Tennessee Valley Authority. 
The purpose of this research is to investigate the position and importance of Pahlavi 
era development plans to regional development in the country. 
 
Material and Methods 

 This research is a historical research in terms of method. Historical research is a set 
of methods that help the researcher to draw conclusions about the possible truth of 
an event in the past, and this conclusion is reflected in the topics and materials 
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currently available for study. Also, this qualitative research and its data collection 
method is in the form of documentary and library studies, and the hermeneutic 
method is used for analysis, which has three steps as follows: 

1. Access to information data: for the information data of this article, from the 
collection of books, articles, magazines, authoritative reports, as well as the 
text of the laws of the first to fifth plans of the Pahlavi era and reports related 
to the performance of these plans. is used 

2. Revision of the validity of information data: since the sources used were 
authentic reports of the plan and budget organization, approved laws and 
official reports, reference books and documents, and scientific articles, the 
sources of information data have had appropriate validity. 

3. Comprehension, understanding and analysis of information data: for this 
purpose, in addition to the general review of the first to fifth plans, the 
regional development approaches in these plans are analyzed separately. 

 
Discussion and Results 

 In the first plan, the regional planner was limited, in the second plan, as the main 
strategy, and in the third plan, with the creation of regional and provincial structures 
of the plan organization, it took an institutional form. In the fourth plan and with the 
transformation of the country into 11 regions, the decentralization policy continued, 
but in the fourth development plan, due to excessive focus on industry and economic 
growth, the development of different regions of the country became unbalanced. The 
fifth plan is considered as the turning point of the regional development approach. 
During this period, Iran's territorial planning plan was prepared in cooperation with 
Setiran company, which led to the preparation of Iran's vision document in 2012. 
During the compilation of the sixth plan, studies related to Town and Country 
Planning and regional development problems were identified in the previous plans .
Based on this, three national, regional and local levels were prepared in the plan. 
The direction of this regional development plan was based on national goals. Of 
course, this plan did not reach the stage of approval and implementation due to the 
revolution of 1979 despite its formulation. 
 
Conclusion 

The experience of regional development in Iran confirms the ups and downs of 
events and decisions in conceptual, theoretical,  procedural , organizational and legal 
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dimensions, which sometimes lead to the progress of this matter and sometimes to 
isolation. The development approaches in the plans of the Pahlavi era were followed 
by the implementation of regional construction plans in the first plan in a limited 
way and in the second plan in a more principled way. This approach continued in the 
third plan with regional and provincial institutionalization and in the fourth plan 
with the transformation of the country into eleven regions. However, the third and 
fourth plans caused regional imbalance. In the fifth plan, the regional approach 
ended with town and country planning. 
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  ، پژوهشگاه علوم انساني و مطالعات فرهنگيرانيا ياقتصاد خيتار قاتيتحق
  1404، بهار و تابستان 1، شمارة 14نامة علمي (مقالة پژوهشي)، سال  دوفصل

  اي اقتصاد منطقه  ةبررسي رويكردهاي توسع
  عمراني ةگان هاي پنج در برنامه

  *نبي اميدي
  **ايوب منتي

  چكيده
هاي عمراني دوران پهلوي  هدف اين پژوهش بررسي جايگاه و اهميت و ميزان توجه برنامه

آوري اطلاعـات   اي در كشـور اسـت. ايـن پـژوهش كيفـي و روش جمـع       به توسعه منطقه
از روش هرمونتيـك اسـتفاده    يلتحل يو برااي و اسنادي بوده  صورت مطالعات كتابخانه به
اي در برنامه اول بصـورت محـدود و در برنامـه     ريزي منطقه شود. نتايج نشان داد، برنامه يم

راني دوم بعنوان راهبرد اصلي مطرح بوده و در برنامه عمراني سوم با تشكيل ساختارهاي عم
گيرد. در برنامه چهارم و با تبـديل كشـور    برنامه، شكل نهادي مي اي و استاني سازمان منطقه

گانه سياست تمركززدايي ادامه يافته اما در اواخر برنامه عمراني چهارم، بر اثـر  11به مناطق 
ها بر روي صنعت و رشد اقتصادي ، توسعه نواحي مختلف كشـور   ازحد برنامه بيشتمركز 

گيرد ، برنامه عمراني پـنجم نيـز بعنـوان نقطـه عطـف رويكـرد        حالت نامتوازن به خود مي
هاي عمراني بخصوص برنامه سـوم و   برنامه هاي رود. عليرغم موفقيت اي به شمار مي منطقه

همـراه بـا    ش كه1340پايدار در طول دهه  وسعه صنعتيي و تتجربه رشد اقتصادچهارم و 
. در يدانجام نگرد يبه شكل مناسبي ا منطقهتوسعه متوازن مسئله  ياسي بود،س يطشرا يتتثب

و در زمان تدوين برنامه ششم، مطالعات مربوط به طـرح آمـايش    پنجم يطول برنامه عمران
قبلي احصا شده بود بر همين مبنـا   هاي اي در برنامه سرزمين تهيه و مشكلات توسعه منطقه

اي بر  گيري اين برنامه، توسعه منطقه اي و محلي ترسيم گرديد، جهت سه سطح، ملي، منطقه
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ش عليرغم تدوين بـه مرحلـه   1357اساس اهداف ملي بود. البته اين برنامه به دليل انقلاب 
  تصويب و اجرا نرسيد. 

 .هاي عمراني، پهلوي اي، برنامه طقهريزي من ، برنامهاقتصاديتوسعه  ها: دواژهيكل
  
   مقدمه. 1

متعـدد ارائـه    يفتعـار توجه بـه  است كه با  يو چند وجه يچيدهپ يمفهوم اي منطقه توسعه 
 ي،بنـد  هرحـال منطقـه   در خصوص آن شكل نگرفته است. بـه  جامعينظر  هنوز اتفاق ،شده
و  يـزي ر همگـن جهـت برنامـه    ينـواح  يـين تفكر بـه منظـور تع   يآگاهانه و از رو يتيفعال
در  ينيمختلف سـرزم  يها اجرا و نظارت بر طرح ريزي، برنامه يهاست كه پا گذاري ياستس

تجـارب   ي. بررس ـ)1397شود (توكلي و همكـاران،  يكشورها محسوب م ياييقلمرو جغراف
 موضوع در اكثـر كشـورها   يندهد كه ا ينشان م يش سرزمينآما يطهكشورهاي موفق در ح

هـاي   از نـام  يـل دل همـين  بـه ي، وتا ابعاد اقتصادي و اجتماع استابعاد كالبدي داراي  بيشتر
 شـود  مي استفاده يزيكيف يزير طرحو  كالبدي يزير يي، برنامهفضا يزير برنامه يرنظ يگريد
كـه   يي اسـت كشـورها  يناز نخسـت  يكي يرانا). 1389زادگان و رضوي دهكردي،  شريف(

برنامـه   ينسه سال زودتر از نخست يرانبرنامه ا ينجرا درآورد. اولرا به ا ياقتصاد ريزي برنامه
 به بخشيدن تحقق براي ريزي برنامه نظام ايجادبه اجرا گذاشته شد.  ينزودتر از چ يهند و حت

 نظـام  هـر  در مهـم  مسائل از مملكت، يكي خرج و دخل محاسبه و دولت شده تعريف اهداف

 ترين اصلي از يكي توان به مي مملكتي كلان هاي برنامه ايجاد با است. اداري و حقوقي سياسي،

بـيش از   سـابقة  داراي يافـت. ايـران تـا كنـون،     دسـت  توسعه، يعني مدرن هاي دولت اهداف
 اول پهلـوي  دوره تـوان  مي را آن هاي زمينه اولين و توسعه مدون است ريزي برنامه سال هفتاد

در عصر پهلوي، پنج برنامه عمراني تدوين و اجرا گرديد، از ميان آنها ، برنامه پنجم  دانست.
عمراني مدتي بعد از تصويب و اجرا ، مورد بازبيني و تجديدنظر كلي قـرار گرفـت. برنامـه    

ش به مرحله تصـويب و  1357عمراني ششم نيز باوجود تدوين، به دليل وقوع انقلاب سال 
 يـده ا سـاله بودنـد.   ساله و مـابقي پـنج   مراني اول و دوم بصورت هفتاجرا نرسيد. برنامه ع

سوم بصورت  يو در برنامه عمران يددوم مطرح گرد يدر برنامه عمران اي منطقه ريزي برنامه
 ـ  جريان در خوزستان اي شد. طرح عمران منطقه يگيريپ ينهاد دوم بعنـوان   يبرنامـه عمران
سـازمان   يـات كه بـا اسـتفاده از تجرب   رود يدر كشور به شمار م اي طرح عمران منطقه يناول

در برنامه  يصورت محدودتر هو اجرا شد، هرچند قبل از آن ب يهته يكاآمر تنسي  عمران دره
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و  يتوان كشـاورز  يياول، برنامه عمران دشت مغان در استان اردبيل با هدف شناسا يعمران
هدف اين پـژوهش بررسـي    كشور قرار گرفت. ريزي مورد توجه نظام برنامه يراسكان عشا

اي در  هاي عمراني دوران پهلـوي بـه توسـعه منطقـه     جايگاه و اهميت و ميزان توجه برنامه
  كشور است. 

  
  تحقيق  ة. ادبيات و پيشين2
 كه است فعال يك جامعه ايجاد براي طراحي مثابه به ريزي برنامه يك فرآيند اجتماعي، عنوان به

ريـزي، فرآينـدي    برنامـه  مفهوم، اين در كند. مي فراهم توسعه در مردم را انةآگاه دخالت بستر
 پايش براي معيارهايي فراهم كردن و اجتماعي نظام دگرگوني در و تغيير به رسيدن براي است

 قـرار  اجتمـاعي  هـاي  رابطـه  و هـا  نقش از اي شبكه ريزي در برنامه رو، اين آينده. از روندهاي

 تعيـين  را اهـداف  آن بـه  رسـيدن  و چگـونگي  جامعه آيندة هاي دگرگوني اهداف گيرد كه مي

 يكيتكنولـوژ  - يصرفا اقتصاد يدهپد يكبر خلاف رشد كه  ،توسعه ).1391كند (اميدي، مي
 ي). توسـعه دارا 1373ي،اسـت(نراق  يو چند بعـد  يچيدهپ ياست، امر يمفهوم كم يو دارا

مهم  يانرا محصول سه جر توان آن كه مي است ياقتصاد ي واجتماع ياسي،ابعاد گوناگون س
ابرقدرت و تلاش در جهت  يك وانبه عن يكا) ظهور آمر1 :، يعنيدوم  يبعد از جنگ جهان
) 2طـرح مارشـال،    يـر نظ ييهـا  طرح ياجرا يقخود از طر يسو به يشترب يجذب كشورها

 يـه ) تجز3و  يشـورو  يرو بسـط نفـوذ اتحـاد جمـاه     يسـم كمون يگسترش جنـبش جهـان  
 يعـي كـه بطـور طب   يافته تازه استقلال يوجود آمدن كشورها و به ياستعمار يها يامپراطور

  د، دانست.توسعه بودن يتن الگوهايافدنبال 
 يشآمـا  يبنـد  منطقـه  يالگـو  يـل تحلاي با عنوان،  ) در مطالعه1397توكلي و همكاران(

 يـژه و بـه و  يدوره پهلو از يشتا پ كنند ، بيان مياز پسامشروطه تا به حال يراندر ا ينسرزم
ها  توسط حكومت يبند شد، منطقه يهكشور ته يبرنامه توسعه عمران يندوم كه نخست يپهلو

در اداره امـور كشـور صـورت     يلتسه يداشته و با هدف اصل ياسيو س يعموماً جنبه ادار
شـدن   يچيدهچند دهه گذشته به لحاظ پ يژهو به و يرحال در سده اخ ينبا ا، است گرفته يم

بـه خـود    يـدي ابعـاد جد  يبند به آن در قالب فضا، منطقه يبخش روابط و لزوم نظام يتماه
  است.  گرفته

 اي منطقـه  يطرح عمران يرتاث يابيبا عنوان ارز ي) در پژوهش1395و همكاران( ياندركتان
خوزستان شـامل احـداث    يكنند كه طرح عمران منطقه ا يم يانخوزستان بر شهر دزفول، ب
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برق  يدسد دز، تول يرز يهزار هكتار از اراض 125 يبرا يكشاورز يآب اراض ينتأم سد دز،
 يمحصولات كشـاورز  يبرابر 4تا  2يشدزفول باعث افزا طقهو طرح كشت وصنعت در من

ازجملـه راه و عمـران    ها يرساختواصلاح ز ياديسودآور، انجام امور بن يها و انجام كشت
احداث مدارس، درمانگاه و آموزش و بهداشت شـده كـه در اثـر آن شـهر دزفـول       ي،شهر

اند  مشخص كرده ينل شد. همچنيكشور تبد يقطب كشاورز ينكرد و به مهمتر يداتوسعه پ
 يـن ا يقبـل از اجـرا   يهـا  نسبت به سال يريگ چشم يششهر افزا يوكالبد ييكه رشد فضا

  طرح داشته است.
عنـوان مـوج دوم؛ تجددسـازي آمرانـه در ايـران، بـه بررسـي        ) در كتابي با 1392ليلاز(

در پـي   ،كتـاب هاي سوم، چهارم و پنجم عمراني در فصول جداگانه پرداختـه اسـت.    برنامه
باشـد و   مـي ش 1357هاي سوم تا پنجم در رويدادهاي منتهي بـه انقـلاب   يافتن نقش برنامه

ها در  و نيز انحراف از برنامه آنهار ها، روح حاكم ب خواهد بيابد كه سهم هر يك از برنامه مي
نويسـنده در تحليـل    اجتمـاعي ايـران چـه بـوده اسـت؟     - شكست پروژه نوسازي اقتصادي

اي و بخصوص افزايش شكاف درآمـدهاي شـهري و    ها، اشاراتي نيز به توسعه منطقه برنامه
  روستايي داشته است.

آن در  يها وكاربرد ينسرزم يشبر مفهوم آما يدرآمد) در تحقيقي با عنوان 1389خنيفر(
بـه   ينسـرزم  يشآمـا  يريتمسأله مد المللي ينو ب يابعاد و سابقه جهان يضمن بررسيران، ا

را  يرانپرداخته و مطالعات گـروه سـت   گردد، يبازم ي،شمس 30كه به دهة  يرانسابقه آن در ا
  رده است. ينه را بررسي كزم ينقبل و بعد از انقلاب در ا هاي يتو فعال ينيمورد بازب

هـا و موانـع    ) در مطالعـه خـود بـا عنـوان چـالش     1389سيف الديني و پناهنده خـواه( 
 يدر دو مقطع زمان كشوردر  يا موانع توسعه منطقه يبررساي در ايران، به  ريزي منطقه برنامه

مانع توسـعه   ترين يكه اصل دهد يم مطالعه آنان نشان يجنتااند.  پرداختهقبل و بعد از انقلاب 
فقـدان   نگـري،  يبخش ـ يـي، گرا . تمركزگردد يآن برم يزير در كشور به نظام برنامه يا طقهمن

 يبـه درآمـدها   يوابسـتگ  ي،قـانون  يفقدان بسترها يريتي،در سطوح مد يزير فرهنگ برنامه
متخصـص در نظـام    يـروي و كمبـود ن  هـا  نقصان منابع داده و اطلاعات، ضعف برنامه ي،نفت

 يكـرد علاوه، فقـدان رو  بوده است. به يزير نظام برنامه ينا هاي يژگياز جمله و يزير برنامه
و ضـرورت آن   يتاز اهم يفدرك ضع ياعدم درك و  ينو همچن يخوب شهراني حكمر

  .تكرده اس يدكمبودها را تشد ينا يزي،ر و برنامه يريتنظام مطلوب مد يدر برقرار
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در  ينسـرزم  يشآمـا  يهـا  تحـول برنامـه   يرس) در پژوهش خود با عنوان 1388لطيفي(
 ينسـرزم  يشآما يها تحول برنامه يرتا س ، تلاش كرده استقبل و بعد از انقلاب يها برنامه

 ـ يعني يشآما يها برنامه يريگ شكل يرا از ابتدا قبـل از انقـلاب تـا     ياز برنامه پنجم عمران
  دهد.چهارم توسعه بعد از انقلاب مورد توجه قرار  برنامه

اي و يا بررسي يك منطقه خاص  ريزي منطقه برروي موانع توسعه برنامهمطالعات پيشين 
ريـزي   و در نهايت بررسي يك برنامه و يا بطوركلي تفـاوت نگـرش و رويكـرد بـه برنامـه     

انـد. پـژوهش حاضـر بـه واسـطه       پرداخته 1357هاي قبل و بعد از انقلاب اي در دوره منطقه
هـا را از دريچـه رويكـرد     پهلـوي ايـن برنامـه    هاي عمراني پنجگانـه دوران  تمركز بر برنامه

هـا را در حـوزه    گـذارد و تحـولات صـورت گرفتـه در ايـن برنامـه       اي به بحث مـي  منطقه
ايـن زمينـه داراي تمـايز و     اي تحليـل خواهـد كـرد. لـذا پـژوهش در      ريـزي منطقـه   برنامه

  است.  نوآوري
  
 شناسي تحقيق . روش3

هاي است  تحقيق تاريخي است. پژوهش تاريخي مجموعه شيوه ،روشاين پژوهش از نظر 
گيري نمايد و  تا درباره صحت احتمالي رويدادي در گذشته نتيجه كند كه به محقق كمك مي

ها و موادي كه در حال حاضر بـراي مطالعـه در دسـت اسـت      گيري در موضوع اين نتيجه
 مجلات،گزارشـات  مقـالات،  هـا،  اباز مجموعه كت ياطلاعات هاي داده يبرا .يابد بازتاب مي

هـا،   عملكـرد برنامـه    هاي مربـوط بـه   معتبر، متن قوانين برنامه عمراني اول تا پنجم، گزارش
) و مطالعه استراتژي درازمدت طـرح آمـايش   1356تا  1344صورتجلسات شوراي اقتصاد(

) استفاده گرديد. براي تحليـل موضـوع نيـز ضـمن بررسـي      1356سرزمين شركت ستيران(
اي در هريـك از   هاي عمراني اول تا پـنجم، بـه رويكردهـاي توسـعه منطقـه      تفكيكي برنامه

  ها پرداخته شده است. برنامه
  
  اي منطقه ةهاي عمراني و توسع . برنامه4

  اي منطقه ةعمراني اول، مقدمات كلي توسع ةبرنام 1.4
ير بـا تـاخ   ش1327 يبهشـت آن در ارد يمتسل يرغماول عل يساله عمران برنامه هفت يبتصو

. يدمجلـس رس ـ  يببه تصـو  1327بهمن  26 يخبرنامه در تار ينا يتامواجه شد و نها ياديز
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 ـ  موقت برنامـه هفـت   يبعد از آن قانون اجازه اجرا بـه   1328 يـر ت 13اول در  يسـاله عمران
سـاله   عنوان شـروع برنامـه هفـت    هب يختار ينكه عملا ايد، رس يمل يمجلس شورا يبتصو
 ) بـود. 1334 يورتا شهر 1328سال (از مهر  برنامه هفت ينا يمدت اجرا. استاول  يعمران

( در خـلال جنـگ    1323تا  1319هاي  قبل از تصويب برنامه عمراني اول و در فاصله سال
هاي اقتصادي داراي رشد منفي و ناپايـدار   جز بخش نفت، تقريبا تمام بخش جهاني دوم)، به

هاي مختلف اقتصادي به رشد پايدارتري دست  تن جنگ، بخشبود. اما به مرور، با پايان ياف
هـاي مختلـف    وضـعيت بخـش   1). در نمـودار شـماره   106: 1396يافتند(نيلي و كريمـي،  

  (قبل از تصويب برنامه عمراني اول) نشان داده شده است. 1326تا  1319اقتصادي از سال 

  
  هاي اقتصادي سهم ارزش افزوده بخش .1 نمودار

  ناخالص داخلي قبل از برنامه عمراني اولاز توليد 
  آورد توليد ناخالص داخلي ايرانمنبع: بر

  پژوهشكده پولي و بانكي بانك مركزي) (

هاي دولتي و ايجاد زيربناهـاي اوليـه    اهداف برنامه اول، بيشتر بر اصلاح امور توليد بنگاه
- 1328برنامه اول( دوران اجرايدادن كشور به سمت صنعتي شدن، تاكيد داشت.  براي سوق

) و ساير وقايع سياسـي و  1332مرداد( 28) و كودتاي 1329شدن صنعت نفت( ) با ملي1334
وزيري تغيير كرده اسـت(هرچند   بار مقام نخست 9اجتماعي مهم مصادف بود، در اين دوران 

 21 عمرانـي اول  برنامـه  ينـه هز وزيري چند دوره بسيار محـدود بـوده اسـت).    مدت نخست
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درصـد   14.3 ي؛درصد كشـاورز  23.8با نسبت  مقرر گرديد كه ه بودبرآورد شد يالر يلياردم
 درصـد كمـك بـه    14.3هـا؛   آهن، بنادر  و فرودگاه هها، را درصد جاده 23.8 يع؛معادن و صنا

ارزان  يهـا  درصـد سـاخت خانـه    7.1 ي؛مدن ينهادها يگرو د يسبخش سلامت،آموزش، پل
 يعمختلف توز يها بخش ينها، ب پروژه يراز سا يا دامنه گسترده ايمانده هم بر يو باق يمت؛ق

را كه سازمان موقت برنامه تـا   ياتيقانون به دولت اجازه داده شد كه عمل يناساس ا شود. بر
 ـ يقابل اجـرا م ـ  يجتدر و به يدقانون، مف ينا يبتصو يخپس از تار سال يك را در حـدود   ددان

آن را  ينموده و اجازه اجرا يبتصو 1328و  1327 ياه سال يبرا ،مصوب ياعتبارات قانون
 بـود  يـال ر يليـارد م 21برنامه  يها) اجرا ينهمنابع (درآمدها) و اعتبارات (هز .دبه سازمان بده

ريـزي منسـجم و    در واقع ايـن برنامـه نـه يـك برنامـه      .)2: 1327(قانون برنامه عمراني اول، 
هاي مورد نياز كشور در قالب تخصيص اعتبـارات لازم بـود.    اي از طرح يكپارچه، كه مجموعه

هـاي كشـور اشـاره     در ماده دوم برنامه عمراني اول به اعتبارات براسـاس تفكيـك شهرسـتان   
  رود. شمار مي عمراني به موضوع مناطق بههاي  شود در واقع اين ماده، اولين اشاره در برنامه مي

 يوستپ يها و هفت ماهه سازمان برنامه كه به شرح صورت يستشده ب ينيب يشپ ينههز
 2،110،000،000( يـال ر يليونده م و يكصدو  يلياردها بالغ بر دوم حصه شهرستانيثاز ح

و  يـون يلو پانصـد و شصـت و نـه م    يلياردبالغ بر سه م يحصه عموم يث) و از حيالر
و  يليارد) كه جمع كل آن بالغ بر پنج ميالر 3،569،605،000( يالششصد و پنج هزار ر

ــه م  ــاد و ن ــونششصــد و هفت ــزار ر  يلي ــنج ه ــالو ششصــد و پ  5،679،605،000( ي
  گردد يم يبتصو باشد يم )يالر

شـود:   هـا نيـز مشـخص مـي     همين ماده نحوه مصرف اعتبـارات شهرسـتان   5در تبصره 
 يو كشاورز يو عمران يديتول يها منظور شده است به كارها شهرستان يكه برا ياعتبارات«

كه در تحت نظر سازمان برنامه و طبـق قـانون    هر شهرستان اختصاص دارد يو امور اجتماع
فقـط منطقـه بلوچسـتان بـراي جابـه جـايي در        2ماده 6در تبصره » برنامه به مصرف برسد

در حوزه بلوچسـتان چنانچـه مصـلحت منطقـه     «گردد:  اعتبارات بنا بر مصلحت استثناء مي
در » انتقـال دهـد   يگـر به شهرسـتان د  ياز اعتبار شهرستان تواند ياقتضا كند سازمان برنامه م

از سـهم  «شـود:   همين ماده نيز به موضوع اعتبارات سهم سمنان و دامغان اشاره مي 7تبصره 
خور و جنـدق و   يعمران و آباد يبرا يالر يليونسمنان و دامغان سازمان برنامه مبلغ پنج م

 ـ  » پرداخـت خواهـد نمـود    يابانكب  يناز مهمتـر  يكـي  ).1327اول،  ي(قـانون برنامـه عمران
و  يتنبود اطلاعات مناسب از جمع ،كرد يدااول نمود پ يبرنامه عمران يهكه در ته يمشكلات
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(  ش1335 در سـال  به اين مسـئله،  يو آمار آن درسطح كشور بود. جهت پاسخگوئ يتفعال
صورت گرفت كه براساس  يمل يسرشمار يندوم) اول يبرنامه عمران يبعد از اجرا يكسال
 جمعيت گسترش روزافزون يسرشمار ين. ايدنفر برآورد گرد يليونم 19 يرانا يتآن جمع

 يسرشـمار  يجاستان تهـران، نتـا   يزير و برنامه يريت(سازمان مد داد يشهر تهران را نشان م
از سـال   ي،نفت ـ يدرآمـدها  يمشدن صنعت نفت و بحران تحـر  ي). تا قبل از مل1335سال 
 رسـيد، درصد 40حدود  بهدرصد 20ش سهم ارزش افزوده بخش نفت از1326ش تا 1319
 يانسهم ارزش افزوده در م يشترينب يش بخش نفت دارا1326و  1325در سال  يكهبصورت
وجود آمدن بحران نفتي، سهم  با به بوده است. يناخالص داخل يداز تول ياقتصاد هاي بخش

ش مواجه و با قطع كامل درآمدهاي 1330ارزش افزوده اين بخش با كاهش شديد در سال 
ش اين مقدار به صفر رسيد. علاوه بر محدوديت و سـپس  1332و  1331هاي  نفتي در سال

 31.9رر شـده بـود   شد) مق ـ درصد منابع مالي برنامه را شامل مي37.1قطع درآمدهاي نفتي (
درصد منابع مالي مورد نياز از بانك بين المللي ترميم و توسعه(بانك جهـاني) تـامين شـود.    
دولت ايران مذاكرات خود را براي اخذ وام با مقامات بانك مذكور آغاز نمود ولـي انـدكي   

بين پس از ورود نمايندگان اين بانك به ايران، صنعت نفت ايران ملي اعلام شد و مذاكرات 
). بنابراين درآمدهاي پيش بيني شده اجراي 112: 1396طرفين تعطيل گرديد (نيلي، كريمي،

برنامه اول در دو منبع اصلي، با بحران مواجه گرديد و عملا امكان ادامه برنامه ميسـر نبـود.   
ش به عنوان مدير سـازمان برنامـه و بودجـه    1330با اين وجود ابوالحسن ابتهاج كه از سال 

شده بود براي دوسال باقيمانده برنامه اول، يك برنامـه موقـت تهيـه كـرد. عليـرغم       انتخاب
مشكلات، موانع، تنگناها و كمبود منابع برنامه اول، اقداماتي نظير تاسـيس بانـك اعتبـارات    

كارخانـه جديـد، تعميـر و     6صنعتي، افزايش ميزان توليد كارخانجات صنعتي و راه اندازي 
هاي آبياري و نيز مكانيزه شـدن كشـاورزي در    هن، بهبود و توسعه سيستمآ ها و راه بهبود راه

  گيري از صنعت در كشاورزي انجام گرديد.  برخي نواحي، حركت به سمت توسعه بهره
  

  اي  منطقه ةتوسع ةعمراني دوم و ايد ةبرنام 2.4
دوم كشور  يدر برنامه عمران اي در برنامه عمراني دوم مطرح گرديد. ريزي منطقه ايده برنامه

 يـيس وقـت  شد به ابتكار ابوالحسـن ابتهـاج (ر   يياجرا ش1340تا  1334 يها سال ينكه ب
 يجـاد ا يعنوان اسـتان نمونـه كشـور بـرا     سازمان برنامه و بودجه كشور) استان خوزستان به

 هـاي  . يكـي از ويژگـي  )1393 ي،؛ انصار1371شد (ابتهاج،  يدهتحولات توسعه محور برگز
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اي بعنوان رويكرد اصلي بود اگرچه شايد  برجسته برنامه عمراني دوم توجه به توسعه منطقه
گرايي در توسعه اقتصادي ايران تجربه ايجاد سازمان عمران دشـت مغـان    اولين تجربه ناحيه

و  با هدف استفاده موثرتر از آب رودخانـه ارس  )در برنامه عمراني اول(ش  1332در سال 
اي در نـواحي   گـذاري منطقـه   بوده است اما توسعه عمرانـي و سـرمايه   نطقهاسكان عشاير م

هاي توسعه در جهت استفاده از منـابع طبيعـي    مستعد به منظور بوجود آمدن قطب يا قطب
تصويب صراحتاً در برنامه عمراني دوم پيگيري شد. اهداف برنامه عمراني دوم طبق آنچه به 

  مجلس رسيد عبارت بود از:
ليد، بهبود و تكثر صـادرات، تهيـه مايحتـاج مـردم در داخـل كشـور، ترقـي        افزايش تو

هاي زيرزميني، اصـلاح و   برداري از معادن و ثروت كشاورزي و صنايع، اكتشاف و بهره
تكميل وسايل ارتباطي، اصلاح امور بهداشت عمومي، انجام هـر نـوع عمليـاتي بـراي     

  و بهبود وضع معيشت عمومي. افرادعمران كشور، بالا بردن سطح فرهنگ و زندگي 

قانون برنامـه عمرانـي دوم بـا     7تبصره بود. در ماده  10ماده و  21اين برنامه مشتمل بر 
كنـد   يسع يدسازمان برنامه با«ها آمده است:  تاكيد بر درنظر گرفتن وضعيت مناطق و استان

مختلـف كشـور بـا     هاي شهرستان و ها استان ينب يعمران ياتاست عمل يسركه م ييتا آنجا
(قـانون برنامـه   » شـود  يمتقس ـ يعـي و استعداد و امكانات طب يمحل توجه به اوضاع و احوال

 TVA) (Tennessee Valleyعمران دره تنسي آمريكـا ( ). توفيقات سازمان 1334عمراني دوم،

Authorityمنظور تسريع رشد اقتصـادي يـك منطقـه در ايـالات      ) در استفاده از منابع آب به
ه آمريكا باعث شده بود كه اين رويكرد طرفداراني در همه كشورها از جمله ايران پيدا متحد
 ـ )David Lilienthalيلنينتال (ل يويدد ).56: 1396(نيلي و كريمي،  كند سـازمان عمـران    يسرئ

از  يكـي را كـه   يكـا آمر ياطـراف دره تنس ـ  يموفق شده بود شهرها و روسـتاها  يدره تنس
متحده  يالاتخود به دولت ا يا توسعه يشنهادهايق آن كشور بوده، با پمناط ينتر افتاده عقب

كشت و بهبـود   يرز هاي ينتوسعه زم يبرا ييباعث شد كه الگو يتموفق يننجات دهد و ا
شركت در  يبرا يلنينتالكه ل يدر حال توسعه فراهم شود. در سفر يدر كشورها يكشاورز

انجـام  ش) 1336بـه اسـتانبول (    يپـول  و بانـك جهـان    المللي يناجلاس سالانه صندوق ب
ابوالحسـن   پـردازد،  يم ـ يا خود درباره توسعه منطقـه  ياتو نظر ياتو به ارائه تجرب دهد مي

و حضـورش در   يلينتـال سـابقه ل  يـل بـه دل يـران  برنامه و بودجه ا سازمانوقت  يرابتهاج مد
هندوستان از و  مصر يا،كلمب يل،برز نقاط جهان از جمله يگردر د يا توسعه منطقه يها برنامه

 يـن ارائـه كنـد. ا   يرانا يا توسعه منطقه يهم برا يشنهاديو پ يايدب يراناو دعوت كرد تا به ا
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از نظـر   يـران منطقه ا ينو نامساعدتر ينتر مانده عقب گويد يبه ابتهاج م يكاييكارشناس آمر
دولت  يئتسؤال را در ه ينكند، بعد از آن سفر ابتهاج ا يمعرف يرا به و يشرفتتوسعه و پ
كجاست؟ بعد  يرانتوسعه در ا يمنطقه برا ينو نامساعدتر ينتر افتاده كه عقب كند يمطرح م

از  يگزارش ينكهتا ا يابد يادامه م ها يو بررس رسد ينم يجهها موضوع به نت از كاوش و بحث
 Food and Agriculture Organization of the United( ملل متحد يسازمان خواروبار و كشاورز

Nations (FAO)( فائو) (فائو، استان خوزستان را  ،در آن گزارش هك گيرد يمورد توجه قرار م
 ياز اراض يبردار بهره يطشرا ينبدتر يوهوا دارا آب يآب و بد يشور يلدر آن زمان به دل
كـرده بـود. بـه     يتوسعه معرف ـ يبرا يمنطقه از نظر آمادگ ينو دشوارتر يو بهبود كشاورز

 يا نـامزد توسـعه منطقـه    نبه عنوا يرانبه ا يلنينتالگزارش، خوزستان در سفر ل يناستناد هم
بـه   يلنينتـال در سـفر ل  ي،و اقتصـاد  يعـي طب يسنج و در مراحل بعد با امكان شود يم يمعرف

قانون برنامه  ياجرا ينددر فرا يراندر ا يا قهتوسعه منط ياقدام برا ينخوزستان به عنوان اول
 بخشيابتهاج در شود.  يارائه م يمشكاحداث سد دز در شمال شهر اند يشنهادپ يدوم عمران

هـا   طرح از سال ينا: «نويسد يآغاز طرح عمران خوزستان م ياز خاطراتش، درباره چگونگ
. در برنامـه  )373: 1371(ابتهاج،» بودم در ذهن داشتم يرانا يبانك مل يسرئ كه يزمان يش،پ

اي و با هدف افزايش توليدات كشاورزي از طريق احداث  دوم با پيروي از تز عمران منطقه
سدهاي بزرگ چندمنظوره، ساخت سه سد بزرگ دز، كـرج و سـفيد رود در دسـتور كـار     

از  يموافقـت و  يافـت رشاه و دمحمدرضا يهماهنگبا  ش1335بتهاج، در سال ا قرارگرفت.
 NYDS) (New York Developmentيويــورك(ســازمان توســعه منــابع نيكــايي موسســه آمر

Services (تا با حضور در خوزستان و انجـام   كند يوارد دعوت ماز دانشگاه هار يو مشاوران
توسـعه   يهـا  طـرح  ياجـرا  سنجي نو امكا يازسنجين هاي ينهزم يبه بررس يدانيمطالعات م
جانبـه   توسعه همـه «بعدها موسسه مزبور آنها را با عنوانكه  ييها طرح، قدام كنندخوزستان ا
 The Unified Development of the Natural Resources of the» (خوزســتان يعــيمنــابع طب

Khuzestan Region( طـرح كـلان    يدانيم لعاتموسسه، پس از انجام مطا ين. اكند يم يمعرف
 يعنـي و ارشـد خـود بـه خوزسـتان،      ياصل يرتوسعه خوزستان را با اعزام دو مد يخود برا

 يانـداز  راه ي و. سـپس بـا سـازمانده   دهـد  يم ـ يهارا  )Clapp( و كلاپ )Lilienthalيليانتال (ل
و  )KDS) (Khuzestan Development Services(به نـام سـازمان عمـران خوزسـتان     يلاتيتشك
بـه   )KWPA) (Khuzestan Water and Power Authority(نسازمان آب و بـرق خوزسـتا   بعدها
 يليانتالل يشنهاديپ يها طرح ين. مهمتركند يخود اقدام م يا توسعه يها ن طرحساخت يياجرا
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 يسـد رو 3دز،  يسـد رو  2كـارون،   يسـد رو  7( سد 14ـ كلاپ عبارت بود از: ساخت 
 ياريو آب يساز آماده يها رود زهره)، طرح يسد رو يكرود مارون و  يسد رو يككرخه، 

 يعصنا يانداز راه يرو،و انتقال ن يدبذر خاك، خطوط تول يها پژوهشگاه ي،كشاورز هاي ينزم
كشت  يبزرگ دولت شركت يك يستاس ي،ساز خانه ي،خدمات بهداشت همگان يمي،پتروش

منطقه خوزستان (كه فراتر از محـدوده اسـتان خوزسـتان    . )294 - 237، 1396(امام،  يشكرن
 ياسـتان خوزسـتان (هسـته مركـز     يـت مربع وسعت و جمع يلومترهزار ك 64است)، حدود 

بررسـي   نفـر بـوده اسـت.    يليونم 4/1از  يشب يكمش 1335سال  يمنطقه) مطابق سرشمار
دهد، بخش نفت طي برنامه عمراني دوم  هاي مختلف اقتصادي نشان مي ارزش افزوده بخش

درصد رشد داشته اسـت. دليـل رشـد     17.4لانهطور متوسط سا ش به1341تا  1335از سال 
بالاي ارزش افزوده بخش نفت، افزايش مجدد توليد آن بعد از شرايط ناشي از بحران نفـت  

بـه   1ش به دليل ملي شدن صنعت نفت مي باشـد. در جـدول شـماره    1330ايران در دهه 
  شده است. هاي مختلف اقتصادي در طول برنامه عمراني دوم پرداخته ارزش افروده  بخش

  1376هاي محتلف اقتصاد به قيمت ثابت سال  . ارزش افزوده بخش1 جدول
 در طول برنامه عمراني دوم (ميليارد ريال)

  ميانگين  1341  1340  1339  1338  1337  1336  1335  عنوان/ سال
  (درصد)

  كشاورزي
    8611  8568  8453  8292  8411  8155  6876  ارزش افزوده
  %4  %0.5  %1.4  %1.9  - %1.4  %3.1  %18.6    نرخ رشد
  %19.2  %15.4  %16.3  %17.3  %18.7  %20.5  %22.7  %23.7  سهم

  نفت
    21372  19155  16522  14905  13150  11275  8291  ارزش افزوده
  %17.4  %11.6  %15.9  %10.9  %13.3  %16.6  %36    نرخ رشد
  %33.5  %38.3  %36.5  %33.8  %33.6  %32.1  %31.4  %28.6  سهم

صنايع و 
  معادن

    4475  4173  3494  3170  2831  2566  2090  ارزش افزوده
  %13.7  %7.2  %19.4  %10.2  %12  %10.3  %22.8    نرخ رشد
  %7.4  %8  %7.9  %7.2  %7.1  %6.9  %7.1  %7.2  سهم

  خدمات
    21399  20603  20374  17985  16626  13944  11719  ارزش افزوده
  %10.8  %3.9  %1.1  %13.3  %8.2  %19.2  %19    نرخ رشد
  %39.9  %38.3  %39.2  %41.7  %40.6  %40.5  %38.8  %40.4  سهم

  پژوهشكده پولي و بانكي ايران) و( منبع: برآورد توليد ناخالص داخلي ايران
  1396هاي سري زماني بانك مركزي به نقل از نيلي و كريمي، داده
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درصد اعتبارات بخش آبياري و سـد سـازي بـه سـه     80در برنامه عمراني دوم بالغ بر 
هـاي آبـي بـزرگ     سد دز، سد كرج و سد سفيدرود اختصاص يافت. اجـراي طـرح   طرح

كـارگيري   چندمنظوره فراتر از توان مهندسين داخلي بود بدين لحاظ اجراي آنها مستلزم به
مهندسين و مشاوران و پيمانكاران خارجي بود. اين درحاليست كه در اين برنامه از اجراي 

هـاي بـزرگ همچـوم سـاخت      لازم و مكمل طـرح هاي كوچك جايگزين و يا حتي  طرح
هاي آبياري غفلت شده بـود. بعـد از خوزسـتان،     سدهاي خاكي، سدهاي انحرافي و شبكه

دومين منطقه مورد توجه سازمان برنامه در دوران برنامه دوم، منطقه جنوب شـرق كشـور،   
يـك  ش قـراردادي بـا   1336شامل سيستان و بلوچستان، جيرفت و ميناب بـود. در سـال   

شركت ايتاليايي به نام شركت مهندسين مشاور ايتال كنسولت منعقد گرديد كـه منجـر بـه    
آبـاداني  بـا عنـوان:   ( هاي مفصلي از اوضـاع طبيعـي و اقتصـادي و اجتمـاعي     تهيه گزارش

گـاه عمليـاتي نشـد.     منطقه شد كه هيچ )ش1341 تا 1328 هاي جنوب شرق ايران در سال
 يماتن در دوران برنامه دوم، استان(منطقه بـه اعتبـار تقس ـ  منطقه مورد توجه سازما ينسوم

 ينمنطقه با موسسه مهندس ـ ينا يعيو مطالعه منابع طب ييشناسا ي) كرمان بود. برايكشور
مطالعات طرح نشـان داد كـه ايـن منـاطق بـه دليـل       امضا شد.  يمشاور آلن اباسكو قراداد

اي بـا منطقـه خوزسـتان دارد، اجـراي      هـاي منطقـه   اختلافات بسياري كه از نظـر ويژگـي  
صـرفه نخواهـد بـود در نتيجـه انجـام       بـه  هاي مشابه اقتصادي در اين منطقـه مقـرون   طرح
ي تغييـر  منظور اصلاح شـرايط اوليـه محيط ـ   هاي كوچك در نواحي مختلف منطقه به طرح

يافت و پس از آن هم اجراي طرح به دليل نبود امكانات مـالي دولـت در برنامـه عمرانـي     
 يزن يكردستان و خراسان جنوب يجان،مناطق آذربا يبرا يعمران يها برنامهدوم عملي نشد. 

يدند(نيلي دولت به مرحله مطالعه و عمل نرس يمال يتمحدود يلشده بود كه به دل يشنهادپ
). رويكرد اصلي برنامه عمراني دوم توسعه منطقه اي بود و اقـدامات  57: 1396و كريمي، 

اساسي مربوط به مناطق در اين برنامه انجام پذيرفت، انجام مطالعات فراگير توسعه منطقـه  
اي در مناطق مختلف كشور و ايجاد نهادهاي توسعه منطقه اي ( بخصوص در خوزستان) 

  باشد. م مياز برجستگي هاي برنامه عمراني دو
  

 اي ريزي منطقه عمراني سوم، رويكرد نهادي به برنامه ةبرنام 3.4
هايي مانند فرهنگ، بهداشت،  بار سرفصل برآنكه براي نخستين در برنامه عمراني سوم، علاوه

صورت مستقل مطـرح و داراي رديـف اعتبـار مخصـوص      نيروي انساني و عمران محلي به
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ها نيز بـه دقـت مـوردنظر قـرار گرفـت، مـثلاً        ف و برنامهشده بود، هماهنگي بين تمام اهدا
توسعه صنايعي «، در برنامه صنايع و معادن نيز باتوجه به محور قرار گرفتن بخش كشاورزي

(قانون برنامـه عمرانـي   » كه به توسعه كشاورزي و تهيه ابزار و وسايل كشاورزي كمك كند
برنامـه عمرانـي سـوم در مقايسـه بـا       ها قرار داشت. فـرق  ) در زمره اولويت1: 1341سوم، 
هاي اجتماعي، بخصوص آموزش و بهداشـت و   هاي قبلي اين بود كه در آن به برنامه برنامه

توسعه روستايي و صنايع روستايي توجه جدي شده بود، برنامه سوم طبعاً يك برنامه توسعه 
: 1392اي صـرفاً اقتصـادي دانسـت(ليلاز،    توان آن را برنامـه  اقتصادي و اجتماعي بود و نمي

 ـ يكـه از عـدم همـاهنگ    يصيبرنامه باتوجه به شناخت و تشخ ينا). 75  هـاي  يـت فعال ينب
جامع در  يدگاهد يككه از ضرورت وجود  يدرك يندوم و همچن يمختلف در برنامه عمران

 ـبرنامـه عم  ياجـرا  هاي سال ي. مشكلات اقتصاديدگرد ينبرنامه حاصل شده بود تدو  يران
شـناخته   يعنوان هدف مل ـ كشور به ياجتماع و يدوم موجب شد كه توسعه و رشد اقتصاد

تبع آن دولت در  برسند كه باتوجه به نقش پررنگ نفت و به يجهنت ينبه ا يزانر شود و برنامه
در  منظور يناست. بد پذير امكان ياقتصاد هاي برنامه يقاقتصاد، بهبود وضع مردم فقط از طر

 ي،درصد همـراه بـا ثبـات اقتصـاد     6 يزانحداقل به م يسوم، رشد درآمد مل يمرانبرنامه ع
). در ايـن برنامـه رشـد    131- 132:1396 يمـي و كر يليشد( ن يفتعر يعنوان هدف اصل هب

گـذاري   درصـد هـدف   3.5درصدي جمعيـت،   2.5درآمد سرانه نيز با توجه به هدف رشد 
 6گـذاري شـده    سوم، براي تحقـق رشـد هـدف   گرديد. در گزارش مقدماتي برنامه عمراني 

. افزايش پس انداز داخلي 1«درصدي به سه راهبردي اصلي اشاره شده است كه عبارتند از: 
 هـا  . اسـتفاده مـوثر از سـرمايه   2درصد،18گذاري از توليد ملي به  براي رساندن سهم سرمايه

  ».. تحديد مواليد3 اصلاحات اداري و سازماني و اصلاحات مربوط به روابط اجتماعي) و(
 دوران موفق ها است كه از برنامه يرانبرنامه جامع توسعه در ا يناول عمراني سوم، برنامه
 گذاري رشد هدف يزانشش درصد نسبت به م ي،از نظر رشد اقتصاد كه يبود، بطور پهلوي
 يـا  يدبـا عنـوان انقـلاب سـف     يبرنامه، مجموعه اصلاحات ينگرفت. همزمان با ا يشيشده، پ

را  يو اجتماع يگسترده از تحولات و اصلاحات اقتصاد اي مجموعه هانقلاب شاه و مردم ك
اصـلاحات موسـوم بـه     يدر دوره محمدرضاشاه به اجرا گذاشته شـد. اجـرا   شد يشامل م

الملل  ينو روابط ب ياقتصاد ي،اجتماع ياسي،مختلف س هاي كه بنا بر ضرورت يدانقلاب سف
 ي،اصـلاحات اقتصـاد   يدبه وجود آورد. انقـلاب سـف   يراندر جامعه ا يعيوس ييراتبود، تغ
ش بـه مـرور بـه    1357ش تـا 1342يسال ها ينگرفت كه ب مي بر را در يو فرهنگ ياجتماع
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هماننـد   يبـرا  يـران ا يعحركت سر يلبه دل ).5:1399ياراحمدي،اجرا گذاشته شدند( لهمرح
توسـعه، از   ريـزي  در برنامـه  يجـار  يو استفاده از الگوها يغرب يشرفتهپ يشدن با كشورها

 يبـا الگوهـا   يـران ا ريـزي  نظام برنامه ييآشنا يها ينهزم ي،دعوت از مشاوران خارج يقطر
 ـ  )146:1379فراهم شد(مك لئود يغرب در سـاختار   ياريبس ـ يراتسـوم تـأث   يبرنامـه عمران

 ـ يگذاشـت (اكبـر   يبر جـا  يرانا ياسيو س ياجتماع ي،اقتصاد مـان  ) همز1:1389، يلازو ل
 يرونـدها  يجـاد بـود، باعـث ا   يداصل از اصول انقلاب سـف  ينكه مهمتر ياصلاحات ارض

 ـ   يو فرهنگ ـ ياجتماع ياسي،مختلف س  يمـدل و الگـو   يشـد. در برنامـه اول و دوم عمران
 اما بود نگرفته قرار توجه مورد ها به اهداف برنامه يدنرس يبرا ريزي به منظور برنامه يخاص
شد.  يرويپ )Harrod - Domar( دومار - هارود ياقتصادرشد  يسوم از الگو عمراني برنامه در
 John Maynardينـز ( كجـان مينـارد     ياتبر نظر يرشد مبتن هاي يهنظر ينتر مدل از مهم ينا

Keynes( بود. مـدل   يغالب در اقتصاد جهان يهم نظر1960و  1950دو دهه  يط  كه باشد يم
 يـد . اقتصـاد با كنـد  يانـداز م ـ  و پس گذاري يهرا منوط به سرما يدومار، رشد اقتصاد- هارود

 انداز كند و هر چه پس گذاري يهانداز و سرما خود را پس يناخالص مل يداز تول ينينسبت مع
مـدل،   يـن . ايابـد  يتحقق م يرشد اقتصاد يجهبوده و در نت يشترب گذاري يهباشد، سرما بيشتر

و   داند ي) مگذاري يه(سرما  يهسرما يلتشك يينپا رشد و توسعه كشورها را سطح يمانع اصل
 يخارج هاي گذاري يهسرما يقمدل، بر استفاده و تشو يناقتصاددانان با استفاده از ا رو يناز ا

 گذاري يهكه سرما اند يدهعق يناند. آنان بر ا كرده يدتاك يه،سرما يلجهت بالا بردن سطح تشك
و  كنـد  يم ـ يفـا ا يهسرما  يلو تشك يانداز مل پس يندر كاهش شكاف ب ينقش مهم يخارج
در حـال   يكشورها  به يافته توسعه ياز كشورها يو تخصص يفن يها كمك يزسرر ينهمچن

از جمله اقدامات مهم برنامه عمراني سـوم،   ).14: 1380 يان،توسعه را به همراه دارد(قره باغ
ش 1346ي برنامه يعني تيرماه تاسيس سازمان گسترش و نوسازي صنايع ايران در سال پايان

بود. تا پيش از تاسيس اين سازمان، چهار نهاد مالي مهم يعني بانك اعتبارات صنعتي، بانـك  
توسعه صنعتي و معدني، صندوق ضمانت صنعتي و هيات حمايت از صنايع، جمعاً بيش از 

ر رشد ميليارد ريال وام بلند مدت به صنايع خصوصي پرداخت كردند كه نقش مهمي د 4/4
). 54: 1347صــنعتي برنامــه ســوم ايفــا كــرد( گــزارش عملكــرد برنامــه عمرانــي ســوم،   

محمدرضاشاه شخصاً به تاسيس و نقش اين سازمان در توسعه صنعتي ايران اميد بسيار بسته 
از شـروع برنامـه عمرانـي چهـارم در سـال       كرد كه اين سازمان بايد تا پـيش  بود و تاكيد مي

» هــاي آينــده تطبيــق دهــد باشــد كــه بتوانــد خــودش را بــا برنامــهراه افتــاده  بــه«ش1347
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). از جمله اقدامات صنعتي چشمگير ايـن دوره  88: 1346جلسات شوراي اقتصاد،  (صورت
هـاي خودروسـازي اعـم از سـواري و كـاميون و اتوبـوس، موتورسـازي،         تاسيس كارخانه

هان با همكـاري اتحـاد   فلزگدازي، صنايع پتروشيمي، انجام مقدمات تاسيس ذوب آهن اصف
سازي بود كه همگي از جملـه   جماهير شوري، توليد سيمان، ماشين آلات كشاورزي و لوله

 هاي بعد را تشكيل دادنـد  شوند و پايه بنيه صنعتي ايران در دهه صنايع سنگين محسوب مي
ــ( نيــز كــه در   1اي مــاوراء البحــار درگــزارش شــركت مشــاوره ).114- 115: 1392يلاز، ل

هـاي   اي كردن برنامـه و تعيـين نيازمنـدي    ش تسليم دولت ايران شد، براي منطقه1328سال
گذاري و همچنين براي نظارت بر اجراي برنامه، ايجاد واحدهاي استاني  منطقه براي سرمايه

توصيه شده است. ابعاد اين موضوع در قانون برنامه عمرانـي اول بازتـابي نيافـت ولـي در     
برنامه دوم تصريح شـده اسـت كـه:     كه در قانون ر گرفت، بطوريبرنامه دوم مورد توجه قرا

هـا و   سازمان برنامه بايد سعي كند تا آنجا كه ميسـر اسـت عمليـات عمرانـي بـين اسـتان      «
هاي مختلف كشور باتوجه به اوضاع و احوال محلي و استعداد و امكانات طبيعـي   شهرستان

  برنامه عمراني سوم آمده است: 17در ماده ». تقسيم شود
كل را سـازمان برنامـه بـا توجـه بـه نظـر        هاي فرمانداري و ها استان يعمران يها برنامه

و  يفرع ـ يهـا  راه يلاز قب ييها طرح و هرسال نمايد يم يهاستانداران و فرمانداران كل ته
را  يكشـاورز و  ياريشهرها و روستاها و آب يها و امور اجتماع ها و درمانگاه آموزشگاه
 يبباشد پس از تصو يرپذ به مراجعه به مركز امكان ياجاحت بدون حلآنها در م يكه اجرا

به استانداران و فرمانداران كل ابلاغ خواهد نمود تا طبق مقررات سـازمان برنامـه اجـرا    
منطقه خود  يعمران ياجاتآنكه استانداران و فرمانداران كل بهتر بتوانند احت يبرا  .يندنما
 ياردر اخت يكارمندان فن ، مجهز شوند سازمان برنامه نهاآ ينموده و در اجرا بيني يشا پر

  يندنما يفهنظر آنها انجام وظ يرآنها خواهد گذاشت كه ز

  آمده است: 18همچنين در ماده 
و مؤسسـات وابسـته بـه آنهـا و مؤسسـات       هـا  يشهردار يعمران هاي يتدر مورد فعال

 يتاست سازمان برنامه با رعا شده يلكشور تشك ينكه طبق قوان يا المنفعه و عام يعموم
 يهـا  و درآمـد و اسـتفاده از كمـك    ياييو جغراف يميكه از جهت اقل ييشهرها يتاولو
 يتبا در نظر گرفتن جدول اولو ينو همچن قراردارند يدولت در وضع نامساعد يعموم
 يـه و ته يو بهداشت يتحفاظ يها آب مشروب و برق و طرح ينمربوط به تأم يها طرح

مبادرت خواهد نمـود.   يفن يرو غ يفن يگانرا يها وام و كمك يبا اعطا  مسكن و تلفن
ــرا ــرز اج ــنا يط ــ ي ــاده و همچن ــدت وام   ينم ــره و م وام و كمــك بلاعــوض و به
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 يـران وز يأته يبو به تصو يهخواهد بود كه از طرف سازمان برنامه ته يا امهن يينآ طبق
  يد.خواهد رس

ميليوني ايران افزوده شد و جمعيت  23.5ميليون نفر به جمعيت  3.2اين برنامه در طول 
  طور متوسط در اين دوره بـه  ميليون نفر رسيد. رشد جمعيت سالانه كشور به 26.7كشور به 

درصد بود). برآوردهـاي سـازمان برنامـه    2.4بيني برنامه  كه پيش درصد رسيد (در حالي 2.6
ش (دومين سال اجراي برنامه سوم)، سطح اشـتغال در  1342سال  دهد كه در پايان نشان مي

و  1341هـاي   ش بـوده اسـت و ظـرف سـال    1338درصد بيشتر از رقم سال  2كشور فقط 
ش حـدود  1346هـاي   ش شمار شاغلان كشور افزايشي نداشته است. ولي طي سـال 1342
بهتـرين عملكـرد   هزار شغل جديد تامين شد كه به لحاظ شمار و درصد رشد ساليانه،  144

ايجـاد يـك ميليـون    بوده است. در اهداف برنامه سوم،  1346در دوازده سال منتهي به سال 
بيني شده بود، ولي بررسي وضـع اشـتغال در دوره برنامـه     شغل جديد در طول برنامه پيش

گزارش عملكرد اند ( كارگمارده شده هزار نفر به 700دهد كه در طي آن برنامه  سوم نشان مي
مدرسه ابتدايي در سراسر كشور  582 ). در طول اين برنامه،  جمعا121ًامه عمراني سوم: برن

مدرسه ديگر نيز تكميل شد كه باتوجه به تمركز آن بر سطح آموزش ابتدايي،  676ساخته و 
درصـد كـاهش يافـت، گرچـه هـدف       65درصد) به  80سوادي ابتداي برنامه (يعني نرخ بي

درصد بود. نكته مهم در احداث مدارس ابتـدايي، تمركـز آن    60 برنامه رساندن اين نرخ به
بر مناطق محروم بود. تقريباً نيمي از مدارس ساخته شده در سه منطقه محروم (جزاير و نوار 

درصد مدارس تكميلي نيز در چهـار   41مرزي جنوب، كردستان و خوزستان) توزيع شد و 
ر داشت. در حوزه بهداشت اعتبار مصـوب  استان بختياري، خوزستان، كرمان و خراسان قرا

 99.2بيني شده بود كـه در عمـل بـا     درصد كل هزينه برنامه سوم پيش  6اين بخش معادل 
گانه برنامه داشت( گزارش عملكرد برنامه 10درصد تحقق، بالاترين عملكرد در ميان فصول

آموزش عـالي   ). بر اساس گزارش عملكرد برنامه عمراني سوم، در108و  21عمراني سوم: 
 45هاي فني از  مهمترين رويداد برنامه سوم عمراني تغيير نسبت دانشجويان شاغل در رشته

ش (سال پاياني برنامه سوم) بود. در اين 1346درصد تا سال 53ش به 1337درصد در سال 
تخت بيمارستان  9200حوزه تمركز اصلي بر بهبود كيفيت قرار داشت. در برنامه سوم تعداد 

درصـد،  50كن شد و شـمار پزشـكان كشـور    كلي ريشه شد، همچنين بيماري آبله به احداث
درصـد، افـزايش يافـت. بـا      87درصـد و پرسـتاران    33درصد، داروسازان 40دندانپزشكان 

تولـد،   1000سال رسيده بود و از هـر   46اينحال در پايان برنامه، اميد به زندگي در ايران به 
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شدند( برنامـه عمرانـي چهـارم كشـور،      سالگي تلف مي يك نوزاد تا پيش از رسيدن به 160
دهنده درجه ثبات اجتمـاعي   هاي اقتصادي كه نشان ). به مثابه يكي از مهمترين شاخص271

و سياسي جامعه نيز هست، عملكرد برنامه عمراني سوم در حوزه تورم استثنايي و در طول 
ل اجراي برنامه سوم، متوسط افزايش هاي قبل و بعد(تاكنون) بي همتا بوده است. در طو دهه

درصد رسيد كه نشانگر عملكرد موفـق ايـن برنامـه در كـاهش      1.4هزينه زندگي به سالانه 
تشـكيل نهـاد    ).1362:127لـيلاز، زايش سرعت رشد اقتصادي كشور بـود ( تورم در عين اف

اي  محلي و منطقههاي عمراني توسعه  ها و نيز تاكيد بر برنامه استاني سازمان برنامه در استان
هـا   و گرفتن نظر مشورتي از استانداران و فرمانداران كل و در برخي موارد نمايندگان استان

اي اين برنامه است. در واقع در برنامه عمراني سوم اين ايده مطرح  از موراد مهم نگاه منطقه
كـار كنـد.    غاز بهها آ ها دفاتر سازمان تشكيل شود و سازمان برنامه در استان شد كه در استان

.در شد يلتشك يو اقتصاد ي) دو دفتر فنيسازمان مركز(مانند سازمان برنامه نيز ها در استان
طول برنامه عمراني سوم، سازمان برنامه به سازمان برنامه و بودجـه ارتقـاء يافـت و دفـاتر     

  استاني آن نيز تشكيل شدند.
  

 توازنة عمراني چهارم، ساختار جديد و عدم برنام 4.4
برنامـه ذكـر شـده اسـت      ايـن  1هاي برنامه عمراني چهـارم همانگونـه كـه در مـاده      هدف
  از:  عبارتند

. تسريع رشد اقتصادي و تكثير درآمدي ملي از راه افزايش قدرت توليد با اتكا بيشـتر  1
تـر درآمـد از راه تـامين كـار و گسـترش خـدمات        . توزيع عادلانه2به توسعه صنعتي، 

ي و بهسازي بخصـوص در  هاي آبادان رفاه براي كليه افراد و افزايش فعاليتاجتماعي و 
كاهش نيازمندي به خارج براساس افزايش قدرت توليد و رفع احتياجـات    .3روستاها، 

. تنوع بخشيدن به كالاهاي صـادراتي كشـور و   4اساسي و تسريع در بخش كشاورزي، 
. بهبود خدمات 5جديد خارجي، و يابي به بازارهاي  گسترش بازارهاي موجود و دست

  يجاد تحول اساسي در نظام اداري.اداري از طريق ا

اي اشاره كـرده بـود عينـاً در     قانون برنامه عمراني سوم كه به توسعه منطقه 18و  17ماده
عنوان اسـتانداران و فرمانـداران كـل،     برنامه عمراني چهارم تكرار گرديد با اين تفاوت كه به

). در اين 1346ين نيز اضافه گرديد( قانون برنامه عمراني چهارم، در مجلس مناطق يندگاننما
اي شدن كشور باتوجه به ابعاد مختلف مـورد توجـه قـرار     بار طرح منطقه برنامه براي اولين
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گرفته در برنامه سوم، اقـدامات مـوثري در راسـتاي     گرفت و در ادامه تمركز زدايي صورت
نجام و مقامات استاني اختيارات بيشتري گرفتند. در طي اين تمركززدايي اداري و سازماني ا

هـاي   اي، خطوط اصلي توسعه و اولويـت  هاي منطقه برنامه باتوجه به لزوم ملي ديدن برنامه
ريـزي   منطقه برنامه 11نسبي هر منطقه تعيين شد و بر اساس طرحي كه تهيه شد، كشور به 

منطقـه تقسـيم شـدند تـا چـارچوب       ميان 30ها به  تقسيم شد كه هريك از اين كلان منطقه
منطقه كوچك (نواحي متمركز شهري) نيـز    140هاي محلي را فراهم آورند و  فضايي برنامه

). در 75: 1386مراتب توسعه فضايي كشور را تشكيل دادنـد( كـاظمي،    بخش ديگر سلسله
عت و شهرنشيني با ها بر روي صن ازحد برنامه اواخر برنامه عمراني چهارم، بر اثر تمركز بيش

الوقوع منـاطق شـهري، رشـد اقتصـادي و توسـعه       هدف رويارويي با معضل بيكاري قريب
ه برنامـه  گونـه كـه در خلاص ـ   نواحي مختلف كشور حالت نامتوازن به خود گرفـت همـان  

  عمراني پنجم آمده است
هاي عمراني در نـواحي مختلـف كشـور     گذاري بررسي توزيع توليد ناخالص و سرمايه

هـا و   گـذاري  دهد كه در برخـي از مـوارد توليـد ناخـالص سـرانه و سـرمايه       مي  ننشا
باشد.  هاي عمراني، متناسب با جمعيت، امكانات و احتياجات نواحي مختلف نمي هزينه

گذاري در بين نواحي، مهاجرت به مناطق پيشرفته  عدم تعادل در توزيع درآمد و سرمايه
نمايـد   را تشديد نموده و مسـائل شـهري را حـادتر مـي     ]تهران[خصوصاً استان مركزي

  ).18: 1351برنامه عمراني پنجم،  خلاصه(

برنامه چهارم بيشتر بر روي توسعه صنعتي تمركز كرد و همـين مسـئله باعـث تشـديد     
شهرنشيني در طول برنامه شد. براساس اسناد مربوط يه صورتجلسات شـوراي اقتصـاد، بـا    

لت از شدت گرفتن نرخ مهاجرت بخصوص بعد از برنامه سـوم و  ابراز نگراني مسئولان دو
مـه آن در طـول برنامـه    اجراي اصلاحات ارضي (بعنوان يكي از اصول انقلاب سفيد) و ادا

دهم جمعيت كشور  وقت جمعيت پايتخت نبايد از يك اصولاً هيچ«كند  شاه اعلام مي چهارم،
 1356- 1344رتجلسات شوراي اقتصاد،صو» (اين بايد يك دستورالعمل باشد تجاوز نمايد و

 34حـدود  «ش 1351بانك مركـزي ايـران تـا سـال     ) طبق اطلاعات ترازنامه 25جلد دوم: 
: 1351(بانك مركزي ايران، ترازنامـه سـال   » درصد جمعيت شهرنشين در تهران متمركز بود

ه ). مجموعه تحولات اقتصادي و اجتماعي كه از زمان برنامه عمراني سوم شـروع شـد  101
رفـت كـه     هاي صنعتي و بازرگاني به سمتي مي بود در جريان برنامه چهارم و توسعه بخش

افزايش سطح مهاجرت از روستا و از مناطق كم برخوردار بـه منـاطق شـهري و برخـوردار     
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سوم خانوارهاي شهري كمتـر   ش) يك1351نمود. در پايان برنامه چهارم ( ناپذير مي اجتناب
داشتند؛ حال آنكه اين نسبت در روستاها بيش از دو سوم خانوارهـا   هزار ريال هزينه 60از 

گرفت. متقابلاً، شمار خانوارهاي شهري با هزينه سـالانه   ها را در بر مي درصد آن 67.5يعني
درصد جمعيت كشور را تشكيل  57برابر روستاها بود كه خود  6.5هزار ريال و بيشتر،  340
تر بود (  ها با هم وخيم ها و درون روستاها در مقايسه استان دادند. نابرابري در درون شهر مي

هـاي   ). براي بدست آوردن يك مقايسـه سـاده ميـان پردرآمـدترين گـروه     279: 1392ليلاز،
ش 1351آمدترين خانوارهاي روستايي، كافي است اشاره شود كه در سـال   شهري و كم در

برابـر يـك خـانوار بسـيار      38سـط  طـور متو  يك خانوار بسيار پرهزينه شهري در تهران، به
). 82- 83: 1351هزينه روستايي در فرمانداري كل سمنان هزينه داشت (مركز آمار ايران،  كم

اي در ايران وارد مرحله نويني شد و تهيه  ريزي منطقه در دوران برنامه عمراني چهارم، برنامه
در دستور كـار قـرار    هاي مهندسي مشاور اي به كمك شركت هاي جامع توسعه منطقه برنامه

رغم سياست برنامه عمراني سوم، در برنامه عمراني چهـارم دعـوت از مهندسـين     گرفت. به
اي سـازمان برنامـه و    مشاور خارجي مجدداً مطرح شد. بر همين اساس دفتر عمـران ناحيـه  

هاي بزرگ مهندسين مشاور ايراني و خـارجي در چنـد    بودجه با استفاده از خدمات شركت
اي و تهيه برنامه جامع توسعه بـراي ايـن منـاطق     شور اقدام به انجام مطالعات منطقهمنطقه ك

  ).85: 1396 يمي،و كر يلين( كرد
  

  مطالعات ستيران  ة عمراني پنجم وبرنام 5.4
هاي فلسفي برنامه عمراني پنجم، تمركز زدايي و عمـران ناحيـه اي بـود(ليلاز،     يكي از بنيان

فرمانفرمائيان (رئيس وقت سـازمان برنامـه و بودجـه و طـراح برنامـه      ) خداداد 331: 1392
ورزد (فرمانفرمائيـان،   عمراني پنجم) در خاطرات خود بر اين گرايش برنامه پنجم تاكيد مـي 

گيري بود كه مبلغي نسبتاً قابل توجـه از وجـوه عمـران     ). از طريق همين سمت265: 1357
ارد دلار) به عمران ناحيه اي اختصاص يافت تـا بـه   ميلي 5/2ميليارد ريال معادل 170دولتي(

برنامـه   اي بپردازد و سياست تمركززدايي را محقق كـرده باشـد.   نيافتگي منطقه درمان توسعه
 يش بـرا 1351در اسفند سـال  يدوران پهلو اجرا شده برنامه ينعنوان آخر هپنجم ب يعمران

(گرچه برنامه  يدجلس سنا رسم يبش به تصو1356سال يانش تا پا 1352يناجرا از فرورد
ش و 1357انقـلاب   يلاما به دل يدگرد ينش تدو1361تا1357دوره  يبرا يزششم ن يعمران

بـار  بطـور    يناول يبرنامه برا ين) ايدو اجرا نرس يبكشور به مرحله تصو ياسينظام س ييرتغ
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شـده بـود امـا در     ينو تـدو  يهدر سازمان برنامه و بودجه ته يرانيكامل توسط متخصصان ا
 يـان قـرار گرفـت. در م   ياساس ـ يـدنظر و تجد يبعد از اجـرا مـورد بـازنگر    يمدت كوتاه

بـود كـه    يا برنامه پنجم تنها برنامه، برنامه) 5( ياجرا شده در دوره پهلو يعمران يها برنامه
كشـور دو   ي،شمس 40پنجم و در دهه ي. قبل از برنامه عمرانيداصلاح گرد يبصورت اساس

سوم و چهارم) را پشت سرگذاشته بود و  ي(برنامه عمران يه موفق از نظر رشد اقتصادبرنام
 هـاي  در سال رسرعت توسعه كشو يشافزا يدبخشچهارم نو يبرنامه عمران يركنندهخ يجنتا
و ادامـه   يدش و تشـد 1352و فروش آن در سال يزان توليدو م يمت نفتق يشافزابود.  يآت

 شـگرفي  دچـار تحـول   يـز ن ي پنجمبرنامه عمرانابع مالي من شد ش، باعث1353آن در سال
يـت  نزد حاكم يمنابع مال يتموجب شد محدود يمت نفتق يدو شد يناگهان يششود. افزا

 يـت ظرف يتبدون توجه بـه محـدود   ها نخود را از دست بدهد و آ يتكشور موضوع عالي
 هـاي  پـروژه  يـه كل يرا مكلف كردند كـه بـرا   ياقتصاد ريزان جذب منابع در اقتصاد، برنامه

  ).319: 1396يمي،و كر يليكنند(ن تامين را لازم اعتبار ها خانه وزارت يشنهاديپ
.حفـظ رشـد سـريع و مـداوم     1مهمترين اهداف برنامه عمراني پنج عبـارت بودنـد از:   

هـاي خـارجي كشـور،     ها و تعـادل در موازنـه پرداخـت    اقتصادي توام با ثبات نسبي قيمت
. استفاده كامل 3ر بين مناطق مختلف كشور از نظر اقتصادي و اجتماعي،ايجاد تعادل بيشت  .2

هاي عمراني گذشته و افزايش كارايي در توليـد و   هاي توليد ايجاد شده در برنامه از ظرفيت
. افزايش سهم ايـران در تجـارت   4عرضه كالاها و خدمات در بخش دولتي و خصوصي و 

ديد جهاني.  از نظر كمي نيز مهمترين هدف برنامه المللي و حضور بيشتر در بازارهاي ج بين
هاي ثابت بود كـه   درصد در توليد ناخالص داخلي به قيمت 11.4پنجم رشد متوسط سالانه 

درصد رسـيد. در ايـن برنامـه     25.9البته اين ميزان در برنامه پنجم تجديدنظر شده پنجم به 
اهنگي با تقسـيمات سياسـي و اداري   اي برنامه چهارم به دليل ناهم گانه منطقه 11تقسيمات 

ها در سازمان برنامه و بودجـه   ش معاونت امور استان1356و  1355هاي  لغو شد و در سال
و درون مناسبات  طرف يكشهر با روستا از  يانم يشكاف درآمد كه يدر حال شكل گرفت.

اندك رو به كاهش گذاشته بود،  يش با سرعت1340دهه يها سال يط يگر،د ياز سو يشهر
شـكاف   يـن برنامـه پـنجم) ا   يلش (اواخر برنامه چهارم و اوا1350دهه  يسال ها يلاز اوا

( ثبـت  يـران ا يخممكـن  در تـار   يتوضع ينبه بدتر ش1356مجددا ژرفا گرفت و تا سال 
 سوي برقـراري نظـام   برنامه عمراني پنجم حركتي جدي به ).489: 1392 يلاز،(ليدشده) رس

غيرمتمركز عمراني و فـراهم كـردن شـرايط مشـاركت بيشـتر مقامـات و مـردم محلـي در         
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ها بود در اين برنامه سياست توسعه معطوف به توسـعه منـاطقي    ريزي و اجراي برنامه برنامه
شـده   يدنظردر برنامه تجد ).75: 1386شد كه داراي رشد پايين و مهاجرگر بودند(كاظمي، 

 يكهاهداف برنامه ارتقا داده شد، بطور يدگرد يمتنظ يقبل يمال يها يتپنجم كه بدون محدود
 يـد درصـد در تول  11.4پـنجم رشـد متوسـط سـالانه      يبرنامه عمران يهدف كم ترين ياصل

 يرقـم بـا رشـد    يـن نظر شده ا يدثابت بود كه در برنامه تجد هاي يمتبه ق يناخالص داخل
. يـد گرد يگـذار  هدف يلياردم 3686به  يالر يلياردم 1165درصد در سال از رقم 25.9 برابر
بخـش صـنعت در نظـر     يبـرا  يدرصد20رشد سالانه  ،شده يدنظردر برنامه تجد ينهمچن

در برنامـه   .مدنظر قرار گرفته بـود  يدرصد15رشد  يهدر برنامه اول كه يگرفته شد در صورت
كـه تمـام آنهـا     گرديـد اضافه  مدت يانم يزير به نظام برنامه يدسه بعد جدتجديدنظر شده، 

  :درآمد نفت مطرح شده است افزايش دنبال به و علت به
محدودكننـده و   يربنـايي ز هاي يتو ظرف يعيعرضه منابع طب يبر مبنا يزير الف: برنامه 

 بـه  باتوجـه  يـزي ر برنامـه  ، ب:مـاهر  يانسـان  يروياز جمله ن يدعوامل محدود تول يرسا
كشور كه جذب آن در كوتاه مـدت   ياز آن قسمت از درآمدارز يحاستفاده صح اهميت

 ينخـاص بـه تـأم    يـد و بـا تأك  يارز يتبدون محـدود  يزير : برنامهيست و پن يسرم
 ينتـأم  يلازم بـرا  نهادهاي و ها و سازمان ها يتظرف يشاز خارج و افزا يداخل يازهاين

  ). 1353  (قانون برنامه عمراني پنجم تجديدنظر شده، آن

باشـد   ترين كشورها مـي  ريزي آمايش سرزمين، فرانسه كه يكي از باسابقه ينه برنامهدر زم
اسـت   يياز معدود كشورها فرانسه ريزان توسعه ايران بوده است. همواره مورد توجه برنامه

را  يمشخص ـ يهـا  داشته و دستگاه ينسرزم يشمدون آما يزير برنامه يرساله اخ 80 يكه ط
 يشآمـا  يـزي ر فكـر برنامـه  . نموده است يجاددست ا يناز ا ييها هبرنام يو اجرا يهته يبرا

 Paris and( »رانسهف يابانو ب يسپار«به نام  يبا انتشار كتاب م1947در فرانسه در سال  ينسرزم

the French desert(  توسط ژان فرانسـوا گراو ) يـهJean-François Gravier( شـد. از آن   يـدار پد
در فرانسـه دوران موفـق و بـه قـول      يـزي ر برنامـه  يوهش ـ يـن ا م1975به بعد تا سال  يختار

ايران همواره تـلاش داشـته    .را پشت سرگذاشت» يشكوهمند«ساله  يدوران س يانفرانسو
است تا از تجربيات اين كشور در زمينه آمايش سرزمين استفاده نمايد. در ابتـدا و در سـال   

اوره در امور كشـاورزي و  به منظور مش »ست«ش مهندسين مشاور شركت فرانسوي 1351
ش 1353مديريت اراض در ايران شروع به فعاليت و همكاري كرد. دو سال بعد و در سال 

وزارت مسكن و شهرسازي ايران متولي تدوين طرح جامع سرزمين شد. بدين منظور مركز 
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هاي مسـكن و كشـاورزي ايجـاد     خانه وري از سرزمين، با مشاركت وزارت مطالعات و بهره
هـاي   ريزي اي و ضرورت استفاده از برنامه هاي منطقه اين اساس، لزوم توجه به تعادلشد. بر

اي از عواملي بود كه منجـر بـه تاسـيس مركـز      هاي منطقه گذاري فضايي و توجه به سياست
ش گرديد( سيف الديني و پناهنده 1353آمايش سرزمين در سازمان برنامه و بودجه در سال 

 40 يـران ا بتواننـد  كه مقرر شد اين شركت به مسئولان ايران كمك كند  ).87: 1386خواه، 
آمدنـد و   يـران به ا يشركت فرانسو ينا هاي يندهو نما يسلذا رئ ،دنكن يرا طراح يندهسال آ
» ايـران  «و» سـت «نام  ود يببا ترك يراني،درصد ا 51و  يدرصد فرانسو 49با سهم  يشركت

بـود   ينسـرزم  يشطرح آما يد،شركت جد ينقرارداد ا نيكردند. اول يستاس »يرانست«به نام 
در و شـد   يستاس ـ يرانشـركت سـت   ش1352سال  كرد.استفاده  يشناسان فرانسو كه از كار

 يشـنهاد پ يـن ا ش خطوط كلي برنامه آمايش سرزمين را پيشنهاد كردند1353اسفند ماه سال 
 يشجـه (مركـز آمـا   سـازمان برنامـه و بود  يـان  م يعقد قـرارداد  ش به1354خرداد سالدر 

   يد.انجام يران)و مهندسان مشاور ستينسرزم
و  يـت جمع يـايي، و جغراف يزيكـي ف يفضـا  ينهزم 8مشاور در  يندامنه مطالعات مهندس

صـنعت و معـدن، خـدمات، راه و ارتباطـات و      يي،روسـتا  يفضـا  ي،شـهر  يجامعه، فضا
اسـت.   شـده  بيني يشها پ برنامه ينههز ينكنترل و تام يت،هدا يبرا گيري يمتصم يها سازمان
برنامه  يهمشاور در ته ينمطالعات مهندس يجاز نتا گيري بهره يدر قرارداد مذكور برا ينهمچن
مطالعات و مطالعـات كارشناسـان سـازمان برنامـه      ينا ينب يهماهنگ يجادو ا ي ششمعمران

ت شركت ستيران، نتايج دور اول مطالعا ).1- 12، صص1356 يران،صورت گرفته است (ست
بخــش و در  4ش و نتــايج مرحلــه دوم را در 1355را در چنــد مرحلــه و تــا اوايــل ســال 

  ارايه كرد.  1356ارديبهشت

 . نحوه تدوين و ارائه مطالعات آمايش ستيران2 جدول

ول
ور ا

ت د
العا

مط
  

  جلد اول
  شرايط كنوني و آمايش سرزمينقسمت اول: 

  در درازمدت هاي كلي و سيماي ايران : هدفطرح پايه: دومقسمت 

  جلد دوم

  ، شامل:هاي ويژه سياست :سومقسمت 
 منابع طبيعي
 كشاورزي

 صنايع و معادن
  خدمات
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  جلد سوم

  ادامه سياست هاي ويژه قسمت سوم، شامل :
 ترابري و زيربناها
 جامعه روستايي
 جامعه شهري
 جهانگردي

  محيط زيست و كيفيت زندگي

مواد اوليه را  فراهم آورده و مايه اصلي تهيه گزارش به براي هر بخش يا جامعه و محيط،   ضمائم
  آيند. مي حساب 

  ها پيوست

  شود  از جمله : بار چاپ مي اي از آنها براي اولين ارائه بصورت نقشه كه پاره
ها به مقياس  ها، تراكم جمعيت روستايي فعلي و توان هاي مشروح آبادي نقشه

1.000.000/1 
  5.000.000/1اطلاعات اقليمي به مقياس هاي مختلف در مورد  نقشه

دوم
ور 

ت د
العا

مط
  

  مشي اجرايي آن نظام شهري و خط  جلد) 12( 1بخش
  مشي اجرايي آن جامعه روستايي و خط  جلد) 1( 2بخش
  مشي اجرايي آن آذربايجان) و خط –محورهاي استاني (محور خوزستان   جلد) 1( 3بخش
  اجرايي آنمشي  تمركززدايي و خط  جلد) 1( 4بخش

  تنظيم توسط محقق براساس متن گزارشات ستيران

هـاي سـوم و    در ابتداي گزارش مطالعات ستيران به رشد اقتصادي ايران در طي برنامـه 
  شود چهارم و نيز افزايش قيمت نفت اشاره شده و تاكيد مي

. گرفتـه اسـت   در پيش راه رشداقتصادي بسيار شتاباني رابيش از ده سال است كه ايران 
هاي مالي، آهنـگ رشـد را    بالا رفتن اخير قيمت نفت، با از بين بردن موقت محدوديت

  تر كرده است. اي چشمگير تند و دور نماي تمدن بزرگ را نزديك گونه به

  كنند مشاوران در گزارش خود تاكيد مي
ايم كه كيفيت منابع متفاوت آماري كه در دسـترس مـا بـود، تـا جـاي ممكـن،        كوشيده

انـد   شود. در بسياري از موارد، از اسـتفاده از آمارهـاي موجـود چنانكـه بـوده     سنجيده 
ايم از طريق تحقيـق، مصـاحبه، مشـاهده محلـي و      ايم، بنابراين كوشيده خودداري كرده

  تر باشند. هاي جديدي بزنيم كه درست تطبيق با هر روش ممكن ديگر، تخمين
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توجـه   يد،در سازمان وبرنامه و بودجه ارائه گرد ينسرزم يشكه به مركزآما يدر گزارش
  :مبذول شده بود يربه ابعاد ز يخاص

و  يماتگـاه مشـترك تمـام تصـم     يـه و تك يرندهفضا كه دربرگ يرازيا به فضا و جغراف. 1
 يـه مترتـب   يجمدت نتـا  يانچرا كه در م به افق درازمدت، .2،است يعمران هاي يتفعال

ي، ا رشـته  يـان و م يا منطقـه  يانم يبه برداشت كل .3، گردند يفضا ظاهر نم يسازمانده
بـه جهـات    .4و  برد يپ ها يريگ يمتصم يمتوان به اثرات نامستق يروش م ينتنها با ا زيرا
  .شود ينم يبدان توجه كافي اقتصاد امور كه دربرداشت صرفاً يفيك

 ينا يلبود دل بر استقرار جمعيت در شمال ساحل خليج فارس تاكيده شدهطرح  ينا در
بـه آب   يدسترس ـ يـاً فـارس و ثان  يجدر خل يرانا يآب يمرزها يتيترانز يتاستقرار اولاً موقع

 يرانا يندر داخل سرزم يآب ينچن ينكه ا يعصنا يشيسرما يستمس يفراوان به خصوص برا
فـارس   يجران در خل ـي ـدر پهنه سـواحل ا  يبر وجود ندارد. ثالثاً وجود انرژ آب يعصنا يبرا
و در صـورت   ش1378از سـال   ،سال بعـد  25گفته شده است كه  ينطرح، همچن در.تاس

معتقـد   يرانستطراحان  .سواحل استقرار داد يننفر را در ا يليونم 50 توان يتحقق اهداف، م
و  هـا  استقرار خودروسازيسواحل مستقر شوند.  يندر ا يدبا يصنعت هاي يتهمه فعال بودند

تـن   يليـون م 15كرده بودند كه  بيني يشمنطقه پ يندر ا يدتول يتتن ظرف يليونم 100حدوداً 
هاي  مسئله (مايه 9شد. در گزارش ستيران به  يبندرعباس مستقر م يلومتريك 25آن در شعاع 

. 2. دورنمـاي جمعيتـي،   1اصلي) نيـز در پايـان گـزارش مرحلـه اول اشـاره شـده اسـت:        
. 5. نـوع رشـد سـريع،    4ي و روستايي، . تعادل ميان محيط شهر3هاي بين مناطق،  مهاجرت

اقتصادي  - هاي اجتماعي . نابرابري6مشكل تهران ( پيشنهاد اصفهان بعنوان پايتخت جديد)، 
. وحـدت ملـي و عـدم    8. محيط زيست، منابع طبيعي و ميـراث فرهنگـي،   7و  نوع رشد، 

، 1، جلـد 1356. محيط بين المللي و مناسبات خارجي(مهندسين مشاور سـتيران،  9تمركز و 
بـود   در هر كدام از موارد بالا در نظـر گرفتـه    يرانكه ست ييها ها و هدف فرض). 147- 168

 يمبـه ترس ـ  شده بود، يشنهادپ ياقتصاد يها از بخش يكهر  يكه برا هايي ياستهمراه با س
سـاله ( تـا پايـان سـال      37مطالعات ستيران سه افق زمـاني . يدانجام يرانا 1391چشم انداز 

) مورد توجه قرار 1361ساله( تا پايان سال  5ش) و 1371ساله (تا پايان سال  17ش)، 1391
هاي مهم طرح استراتژي درازمـدت   اي و اصل عدم تمركز از ويژگي دهد. رويكرد منطقه مي

بـر تاكيـدات    صورتيكه علاوه طرح آمايش سرزمين (گزارش شركت مشاوره ستيران) بود به
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وم، يك جلد كامل به دو منطقه خوزستان و آذربايجان محورهاي اصلي گزاش دور اول و د
  پرداخته است. 

نظـر از   كند، طرح آمايش ارائـه شـده صـرف    طور كه گزارش ستيران نيز تاكيد مي همان
فاده مهـم و فـوري   عنوان نخستين برداشت از آمايش سرزمين در ايران، دو است ارزش آن به

  ديگري نيز دارد:
عنوان مرجع استناد بـراي تـدوين شـقوق ديگـري از      توان به از اين طرح احتمالاً مي .1

عنـوان يـك قالـب     تـوان از ايـن طـرح، بـه     . مي2طرح آمايش سرزمين استفاده كرد و 
اي كـردن آن   سـاله ششـم و منطقـه    همسازي فضايي و درازمدت، براي تهيه برنامه پنج

  استفاده نمود.

هـاي آمايشـي آن بـراي تهيـه برنامـه      كه البته نتايج مطالعات ستيران، و همچنين رهنمود
  برداري قرار نگرفت. مورد بهره  1357عمراني ششم، به دليل انقلاب 

 21اي بـه فصـل آمـوزش و پـرورش،      درصد كل اعتبار ناحيه 24از نظر تطبيقي، حدود 
درصـد بـه عمـران شـهري     10درصـد بـه مسـكن و     14درصد به فصل عمران روسـتايي،  

ميليارد ريال براي محروميت زدايي و دستيابي به توسـعه  170تخصيص داده شد. اختصاص 
هاي اساسي برنامه پنجم بود. اين مبلغ بـه تنهـايي از هريـك از     گيري متوازن، يكي از سمت

 يهـا  برنامهاعتبارات دولتي كشاورزي، آب، آموزش و پرورش، برق و  مخابرات بيشتر بود. 
 يمتـأثر از راه و روش فرانسـو   ياربس ـ ،1357يران حتي بعد از انقـلاب در ا ينسرزم يشآما

 يهته ستيرانتوسط مشاوران كه  يني ايرانسرزم يشطرح آما ناسيروش شدر است، چرا كه 
 يـر طرح فـرا گ  فرانسه ، يعنيم 70دهه  يلو اوا 60تجربه اواخر دهه  يپا يشد، آشكارا جا

  .خورد يبه چشم م» سزام«معروف به  آن كشو يشآما
  
 گيري . نتيجه5

هاي عمرانـي   اي در برنامه حاضر به بررسي جايگاه و اهميت رويكرد توسعه منطقه پژوهش
  ) پرداخته است. 1356- 1327اول تا پنجم(

شـدن صـنعت نفـت و     يچـون  مل ـ  يمهم يعبا وقا يبرنامه توسعه عمران يناولي اجرا
در اين برنامه  كشور مصادف بود. يممرداد و سقوط دولت محمد مصدق و تحر 28 يكودتا

اي بصورت محدود و مصداقي (دشت مغان) توجه شده بـود. ايـده برنامـه     به توسعه منطقه
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اي بوده است. در طول اجراي اين برنامه از شركت هاي مشـاور   عمراني دوم، توسعه منطقه
اي استفاده شد. تشكيل  هاي بين المللي موفق در زمينه عمران منطقه معتبر و همچنين سازمان

اي در خوزسـتان، سيسـتان، كرمـان،     اي و مطالعات توسعه ناحيـه  منطقههاي عمران  سازمان
اي در اين برنامـه   كردستان و آذربايجان در اين برنامه نشان از اهميت رويكرد توسعه منطقه

 ينهـاد اسـتان   يلتشـك  اي در برنامه سوم با نهادي سازي مواجـه شـد.   است. رويكرد منطقه
 ـ هـاي  بر برنامه يدكتا نيز و ها سازمان برنامه در استان و  اي و منطقـه  يتوسـعه محل ـ  يعمران

 از هـا  استان يندگانموارد نما ياز استانداران و فرمانداران كل و در برخ يگرفتن نظر مشورت
مطرح شد  يدهن ايسوم ا يبرنامه است در واقع در برنامه عمران ينا اي منطقه نگاه مهم موراد

. برنامه سوم با طرح انقلاب سفيد ( انقلاب شاه و شود تشكيل سازمان دفاتر ها كه در استان
مردم) همزمان شد. افزايش مهاجرت  و توسعه شهرنشيني در نتيجه انجـام اصـول انقـلاب    

ها نيز  سفيد (بخصوص اصلاحات ارضي) از برنامه عمراني سوم شروع شد و در ساير برنامه
خطـوط   اي منطقـه  هـاي  برنامـه  يدند يباتوجه به لزوم ملادامه يافت. در طي برنامه چهارم 

شـد،   يـه كـه ته  يشد و بر اساس طرح ـ يينهر منطقه تع ينسب هاي يتتوسعه و اولو ياصل
گانـه  11مناطق  ياستدر برنامه پنجم با حذف س .شد يمتقس ريزي قه برنامهطمن 11كشور به 
در برنامـه پـنجم آمـايش     .يـد مناطق كم برخوردارتر گرد همعطوف ب ،توسعه ياستكشور س

سرزمين بصورت جدي مورد توجه قرار گرفت. تحليل اهداف برنامه هـاي عمرانـي نشـان    
ها به بحـث اهـداف توسـعه     كدام از برنامه داد، بجز در برنامه عمراني پنجم، در اهداف هيچ

 هـا بسـيار كلـي و    مستقيمي نشده است. هرچند برخي اهداف برنامه  اي اشاره متوازن منطقه
عمومي و قابل تسري به مناطق مختلف بوده اما تنها در برنامه پنجم به صـراحت بـه ايجـاد    

عنوان يكي از اهـداف   تعادل بيشتر بين مناطق مختلف كشور از نظر اقتصادي و اجتماعي به
برنامه اشاره شده است. در زمان تدوين برنامه عمراني ششـم، مطالعـات مربـوط بـه طـرح      

هاي قبلي احضـا شـده    اي در برنامه ن) تهيه و مشكلات توسعه منطقهآمايش سرزمين (ستيرا
گيـري ايـن برنامـه     اي و محلي ترسيم گرديد، جهت بود بر همين مبنا سه سطح ملي، منطقه

اي بر اساس اهداف ملي بود. كه البته اين مطالعـات بـه دليـل وقـوع انقـلاب       توسعه منطقه
هاي مثبتـي بـه راهبردهـاي مطالعـات سـتيران       هاي اخير نگاه عملياتي نشد. هرچند در سال

اي  ريـزي توسـعه منطقـه    عليرغم گذشت نزديك به نيم قرن از آن مطالعات در نظام برنامـه 
توان نتيجه گرفت مجمـوع اقـدامات انجـام گرفتـه در      كشور شكل گرفته است. بنابراين مي
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دي كشور گرديد اما هاي عمراني اول تا پنجم باعث رشد و توسعه مناسب اقتصا طول برنامه
  در زمينه توسعه متوازن منطقه اي عملكرد چندان مناسبي نداشته اند.

  
  نوشت پي

 

 يبود كه برا يكاييآمر يا شركت مشاوره )يكConsultants Incorporated Oversras( بحارشركت ماوراء . 1
 ـ يهدر ته يرانكمك به ا اول نـام گرفـت بـا هـدف اخـذ وام از بانـك        يبرنامه كه بعدها برنامه عمران

مشاور توانمند و باتجربـه   يگروه مهندس يكشركت  ينبه تهران آمد. ا (بانك ترميم و توسعه)يجهان
مطالعـه كامـل    يبـرا  يكـا م بنا به درخواست دولت آمر1947در سال  يشركت مهندس 11بود كه از 

شـركت   يـن ا يتشد. مامور يجادگ دوم ااز جن يناش هاي يپس از خراب يژاپن جهت بازساز يعصنا
 يكه امروز با نام سـازمان برنامـه شـناخته م ـ    ياست. اتاق فكر ياتاق فكر اقتصاد يك يجادا يراندر ا

و آمـاده   يـل در تكم يرتـاخ  ليلاول به د ياعمال در برنامه عمران يشركت برا ينشود. البته گزارش ا
اول، مورد استفاده قرار نگرفت هرچند در  عمراني برنامه ييو شروع زمان اجرا يببعد از تصو نشد
  .قرار گرفت يزانامور مورد توجه برنامه ر يرسا

  
  نامه كتاب

 ي.نشر علمتهران: ). خاطرات ابوالحسن ابتهاج، چاپ اول، 1371ابتهاج، ابوالحسن(
 يـران، ا ي) در كشاورز1341ـ   1346سوم ( يعمران هبرنام ير). تأث1389( يدسعيلاز، ل ي؛محمدعل ي،اكبر

  .22- 1 ،)2(3 يران،ا يختار يو پژوهش يمجله علم
 . اهواز: انتشارات معتبر.ها ي). از خوزستان و خوزستان1396امام، عباس (

 .ريـزي اجتمـاعي   هاي برنامه هاي عمران و توسعه ايران از منظر مؤلفه تحليل برنامه). 1391(رضا ،اميدي
 .97- 114) :4( 17 ،فصلنامه برنامه ريزي و بودجه

 . تهران: نشر علم.ي: خاطرات عبدالرضا انصاريها از روزگار پهلو ). ناگفته1393عبدالرضا ( انصاري،
 ). گزارش ترازنامه، تهران، بانك مركزي.1351بانك مركزي ايران(

 يشآمـا  يبنـد  منطقـه  يالگـو  يـل . تحل)1397يرا (سـم  ي،تهران يديحم ؛آرام يمي،ابراهي؛ مرتض ي،توكل
 .85- 123) :1(22، فضا يشو آما يزير وطه تا به حال. برنامهاز پسامشر يراندر ا ينسرزم

 يشمـا آمجلـه   يـران، آن در ا يهـا  وكـاربرد  ينسـرزم  يشبر مفهوم آما ي). درآمد1389( ينحس يفر،خن
 .5- 26) ، 2(2ين،سرزم
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 يرتـأث  يـابي ). ارز1395مسـعود (  ،پور ييصفا ي؛مرتض ،دهقان نژادي؛ مرتض يي،نورا؛ غلامرضا يان،دركتان
 يختـار  يقـات تحق»). 1335/1956- 1355/1976خوزسـتان برشـهر دزفـول (    يطرح عمران منطقه ا

 .115- 91), 2(6, ياجتماع
در  يا توسـعه منطقـه   يـزي ر ها و موانع برنامه ). چالش1389( يموس ،خواه پناهنده ،فرانك يني،الد يفس

 .98- 83), 3(42, يانسان يايجغراف ي. پژوهشهايرانا
 يشآمـا  يـزي ر برنامـه  ينـد فرآ يابي). ارز1389( يرام يدس ي،دهكرد يرضو ين؛محمدحس ،زادگان يفشر

 .87- 100)، 4(7يطي،فصلنامه علوم مح ، بهبود آن يو راهكارها يراندر اين سرزم
). سازمان برنامه و بودجه، معاونت امور اقتصادي، دبيرخانه 1356تا  1344صورتجلسات شوراي اقتصاد(

 ، سازمان برنامه.شوراي اقتصاد، تهران
 . تهران، انتشارات سازمان برنامه.1346مرداد  16). جلسه مورخ 1346جلسات شوراي اقتصاد( صورت

 ، مجلس شوراي ملي.26/11/1327قانون برنامه عمراني اول كشور، مصوب 
 ، مجلس شوراي ملي.6/3/1354قانون برنامه عمراني پنجم كشور (تجديد نظرشده)، مصوب 

 ، مجلس شوراي ملي.21/12/1351عمراني پنجم كشور، مصوب  قانون برنامه
 ، مجلس شوراي ملي.27/12/1346قانون برنامه عمراني چهارم كشور، مصوب 

 ، مجلس شوراي ملي.8/12/1334قانون برنامه عمراني دوم كشور، مصوب 
 ، مجلس شوراي ملي.21/6/1341قانون برنامه عمراني سوم كشور، مصوب 

  .ي). اقتصاد رشد و توسعه، جلد اول، تهران، نشر ن1380(يضمرت يان،باغ قره
). مروري اجمالي بر سير تحولات آمايش سـرزمين در ايـران، مجلـه اقتصـادي،     1386كاظمي، منصوره(

 .71- 80، 68و  67شماره
). مطالعه استراتژي درازمـدت طـرح آمـايش سـرزمين،     1356گزارش شركت مهندسين مشاور ستيران (

 برنامه و بودجه.تهران، سازمان 
). سازمان برنامه، امور اقتصادي، تهـران، انتشـارات سـازمان    1347گزارش عملكرد برنامه عمراني سوم(

  برنامه.
، 1357تـا   1320:يران). توسعه در ا1381(يدعبدالمج يدي،خداداد؛ مج يان،منوچهر؛ فرمانفرمائ ي،گودرز

 .تهران. نشرگام
 ،قبـل و بعـد از انقـلاب    يدر برنامه ها ينسرزم يشآما يتحول برنامه ها ير). س1388( اغلامرضيفي،لط

 .147- 111 ،)1(1 ي،رفاه و توسعه اجتماع يزيبرنامه ر
 ـ يبرنامه ها يختار يران؛آمرانه در ا ي). موج دوم: تجدد ساز1392(يدسع يلاز،ل سـوم تـا پـنجم،     يعمران

 .يلوفرچاپ دوم، تهران: انتشارات ن
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 .1351). نتايج آمارگيري از مصرف خانوارهاي شهري و روستايي سال 3511مركز آمار ايران(
  .ياعظم، تهران، نشر ن يترجمه عل يران،در ا يزي). برنامه ر1379مك لئود، تاس اچ(

: تحليلي تاريخي بـا تمركـز بـر    1356- 1316ريزي در ايران ). برنامه1396نيلي، مسعود؛ كريمي، محسن(
 ن برنامه و بودجه، چاپ دوم، تهران: نشرني.تحولات و نقش و جايگاه سازما

 چـالش هـا و تعـارض هـا     ي؛و گسترش نظام آمـوزش عـال   يد). انقلاب سف1399معصوم ( ياراحمدي،
 .1- 19)،1(1يخ،)، فصلنامه پژوهش در آموزش تار1357- 1342(


