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Abstract 

During the Pahlavi era and from 1942 to 1978, five development programs were 
compiled, approved and implemented. The first(1949/1955) and the second(1956/1962) 
development program are the beginning and consolidation of the development program 
in the history of Iran. The third(1962/1968) and fourth(1968/1973) development 
program were also among the successful programs of the Pahlavi era in terms of 
economic growth and reaching the goals. After the preparation of the fifth(1973/1978) 
development program, internal and international developments created a gap between 
the managers of the program organization and the country's government, so that this 
program was fundamentally revised one year after its approval and implementation. 
This program is the first and only development program in Iran so far that was revised. 
The purpose of this research is to answer the question, what factors caused the fifth 
development Program to be modified?. This research is a qualitative research that has 
been carried out by descriptive-analytical method. The results showed four factors 1. 
The increase in oil prices in the world markets and the growth of Iran's foreign 
exchange earnings. 2. The government's interest in industrial and infrastructure 
development in an all-round and accelerated manner. 3. Disagreement between the 
political officials and managers of the program and budget organization and 4. 
Combining the five-year program with the annual budget , The main factors of revision 
in the fifth construction Program  have been. 
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Introduction 

Although the government's Program ning system in Iran is very old from a historical 
point of view, but the efforts to program the economic development and Program ning 
thinking in Iran in its new form since the early years of the period Pahlavi started. 
During the Pahlavi era and from 1942 to 1978, five development programs were 
compiled, approved and implemented. The first(1949/1955) and the second(1956/1962) 
development program are the beginning and consolidation of the development program 
in the history of Iran. Although these seven-year Program s did not achieve the expected 
results, they have an important position because they initiated the transformation in the 
country's Program ning system. The third(1962/1968) and fourth(1968/1973) 
development program were also among the successful programs of the Pahlavi era, so 
that the third Program , as the first comprehensive development program of Iran, 
surpassed the targeted growth rate by 6%, And the fourth development program has 
been the most successful program in Iran in terms of economic growth. After the 
preparation of the fifth(1973/1978) development program, internal and international 
developments created a gap between the managers of the program organization and the 
country's government, so that this program was fundamentally revised one year after its 
approval and implementation. This program is the first and only development program 
in Iran so far that was revised. The purpose of this research is to answer the question, 
what factors caused the fifth development Program  to be modified?. Examining the 
studies and research conducted in the field of development Program ning during the 
Pahlavi era shows that most of the studies focused on the reasons for the failure of 
development programs. But the distinguishing feature of the present research is that it is 
devoted to the investigation of the reasons for revising the fifth development program 
after its approval and implementation, and not the reasons for the failure of the program. 
 
Materials & Methods 

This qualitative research has been carried out by analytical-descriptive method 
.Documents are in the category of textual paradigms, which are an inseparable part of 
other systems and structures in the organization. In this way, they define the 
understanding of specific issues and describe various behaviors and ways of doing 
things. Therefore, the information that these documents provide to researchers is more 
comprehensive than the information that researchers obtain through interviews or 
questionnaires. 
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Discussion & Result 

The results showed four factors 1. The increase in oil prices in the world markets and 
the growth of Iran's foreign exchange earnings. 2. The government's interest in 
industrial and infrastructure development in an all-round and accelerated manner. 3. 
Disagreement between the political officials and managers of the program and budget 
organization and 4. Combining the five-year program  with the annual budget , The 
main factors of revision in the fifth construction Program  have been. 
 
Conclusion 

The fifth development Program , as the last implemented Program  of the Pahlavi era, 
was the only Program  that was fundamentally revised in that period. The sharp rise in 
global oil prices in the first year of the implementation of the program led the 
government to the conclusion that in order to achieve comprehensive development, 
revisions should be made in the program. In addition to these cases, the disagreements 
of managers of the program and budget organization with political officials and the need 
to align construction Program s with annual budgets were among the most important 
reasons for revising The fifth development Program . Among these four factors, the 
sharp increase in oil prices played a more effective role in persuading the country's 
administration to revise the fifth development Program . 
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  ، پژوهشگاه علوم انساني و مطالعات فرهنگيتحقيقات تاريخ اقتصادي ايران
  1403، بهار و تابستان 1، شمارة 13نامة علمي (مقالة پژوهشي)، سال  دوفصل

  دنظريتجد و عوامل  فرآيند  يبررس
  يدر دوران پهلو )ش1356/1352( پنجمي عمران ة برنامدر 

  *نبي اميدي

  چكيده
ش، پنج برنامه عمراني تدوين، تصـويب و اجـرا شـد.    1357تا 1327در دوران پهلوي و از سال

شــــروع و تثبيــــت  ش)، دوران 1341/1335ش)و دوم (1327/1334اول( عمرانــــي برنامــــه
ش) و 1346/1341روند. برنامه هاي عمراني سوم ( شمار مي توسعه درتاريخ ايران به ريزي برنامه

ازنظـر رشداقتصـادي و رسـيدن      پهلـوي  دوران  موفق هاي  ش) نيز از برنامه1351/1347چهارم(
ش)، وقـوع  1356/1352پـنجم(  عمرانـي  گذاري انجام شده، بودند.بعداز تـدوين برنامـه   هدف به 

كشـور را   برنامـه و مسـئولان   سـازمان  المللي، زمينه شكاف دربين مـديران  و بين  داخلي تحولات 
نظراساسـي   و اجـرا، مـورد تجديـد     سال بعد از تصويب كه اين برنامه يك ترتيبي ساخت به فراهم

توسـعه در ايـران تـاكنون     ريزي برنامه در تاريخ برنامه قرارگرفت، اين برنامه نخستن و تنهاترين 
كـه   اسـت    سـئوال  پاسخ به ايـن  پژوهش  است. هدف  ي اساسي قرارگرفته بوده كه مورد بازنگر

كيفي و  پژوهش، مواردي بوده است؟ اين عمراني پنجم چه عوامل تجديدنظر در برنامه ترين  اصلي
  نفـت  .افزايش قيمت 1عامل است. نتايج نشان ميدهد چهار م شده انجا تحليلي - توصيفي روش   به

صنعتي و زيربنايي  حاكميت به توسعه . علاقه 2ايران، ارزي  درآمدهاي   رشد  و جهاني در بازارهاي 
. 4برنامه و بودجـه و   سازمان سياسي و مديران مقامات . اختلافات 3جانبه و شتابان، صورت همه به

سنواتي ، اصلي تـرين عوامـل تجديـدنظر در برنامـه      پنچ ساله با بودجه عمراني  هاي تلفيق برنامه
 جم بوده اند.عمراني پن

 .سياسي، نفت، پهلوي، تجديد نظر پنجم، قدرت عمراني برنامه ها: دواژهيكل
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  مقدمه. 1
ش بـراي اجـرا از   1351برنامه عمراني پنجم بعنوان آخرين برنامه دوران پهلوي در اسفند سـال 

ش به تصويب مجلس سنا رسيد (گرچـه برنامـه عمرانـي    1356ش تا پايان سال 1352فروردين
ش و تغييـر نظـام   1357ش تدوين گرديد اما به دليل انقلاب 1361تا1357براي دوره ششم نيز 

سياسي كشور به مرحله تصويب و اجرا نرسيد) اين برنامه براي اولين بار  بطـور كامـل توسـط    
متخصصان ايراني در سازمان برنامه و بودجه تهيه و تدوين شده بود اما در مدت كوتاهي بعد از 

ي و تجديدنظر اساسي قرار گرفت. در ميان برنامه هـاي عمرانيـاجرا شـده در    اجرا مورد بازنگر
برنامه)  برنامه پنجم تنها برنامه اي بود كه بصورت اساسي اصلاح گرديد. قبل  5دوره پهلوي ( 

شمسي، كشور دو برنامه موفق از نظر رشد اقتصادي (برنامه  40از برنامه عمراني پنجم و در دهه
رم) را پشـت سرگذاشـته بـود و نتـايج خيركننـده برنامـه عمرانـي چهـارم         عمراني سوم و چها

شـد.  در زمـان تـدوين     هاي آتي قلمـداد مـي   نويدبخش افزايش سرعت توسعه كشور در سال
بر افزايش درآمدهاي  گرفته مبني بيني صورت المللي و پيش بين پنجم وقوع تحولات عمراني برنامه

كشـور   برنامه و بودجه و مسئولان يران و كارشناسان سازماناساسي در بين مد نفتي، زمينه شكاف
ترين و  را جامع توان آن پنجم (كه مي عمراني و جامعيت برنامه پيچيدگي ساخت. برخلاف را فراهم

پهلوي دانست)،  دوران برنامه عمراني فراگيرترين برنامه اقتصادي، اجتماعي و فرهنگي از ميان پنج
تصـويب مجلـس    تبصره به 2ماده و  9مواد و تبصره، يعني ها با كمترين در مقايسه با ساير برنامه

رسيد. در برنامه تجديدنظر شده پنجم كه بدون محدوديت هاي مالي قبلي تنظيم گرديد اهداف 
ترين هدف كمي برنامه عمراني پنجم رشد متوسط سـالانه   برنامه ارتقا داده شد، بطوريكه اصلي

هاي ثابت بود كه در برنامه تجديد نظر شده اين  اخلي به قيمتدرصد در توليد ناخالص د 11.4
ميليارد هدفگـذاري   3686ميليارد ريال به  1165درصد در سال از رقم 25.9رقم با رشدي برابر 

درصدي براي بخش صنعت در نظـر  20گرديد. همچنين در برنامه تجديدنظر شده رشد سالانه 
  درصدي مدنظر قرار گرفته بود.15د گرفته شد در صورتيكه در برنامه اوليه رش

اجتماعي جامع در ايران و برنامه چهـارم از   - اقتصادي سوم، نخستين برنامه عمراني اگر برنامه
عمرانـي در   برنامه ترين پنجم را بايد متلاطم عمراني هاست، برنامه ترين آن نظررشداقتصادي، موفق

كـه   اسـت    سـئوال  پاسخ بـه ايـن   ). هدف اين پژوهش در واقع 1398پهلوي دانست(ليلاز، دوران
  مواردي بوده است؟ عمراني پنجم چه عوامل تجديدنظر در برنامه ترين  اصلي
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  تحقيق ةپيشينادبيات و . 2
اسـت   شـده  اقتصـادي ارائـه    و بهبود است. در تعـاريفي كـه از توسـعه    معني گسترش  توسعه يه

كشــورها اشــاره شــده اســت.  ضــمني بــه مفهــوم بهبــود و گســترش وضــع اقتصــاديطور بــه
تري مسائل مربـوط   شود بلكه دربعد گسترده اقتصادي صرفا به رشداقتصادي محدود نمي توسعه

اجتمـاعي را نيـز    هـاي  درآمـدو شـاخص   به فقر، نابرابري، شهرنشيني، مهاجرت، بيكاري، توزيع
جلـو   سـمت  اجتمـاعي بـه   دست ي را حركت يك سيستم يكاقتصاد گيرد. ميردال توسعه دربرمي

محصـولات و   توليـد و توزيـع   تنهـا روش  اسـت در فرآينـد توسـعه نـه     معتقد داند و همچنين مي
هـا نيـز    جامعـه و سياسـت   زنـدگي، نهادهـاي   توليد مدنظر است بلكه تغييـرات در سـطح   حجم

 يكشـورها  در ابتـدا  ياجتمـاع   يزي ـر برنامه مفهوم). 5: 1390گيرد (لشكري، قرارمي موردتوجه 
 يبـرا  يزي ـر برنامـه  بـر   شـد و دلالـت    گرفتـه  كـار  به يشمال يكايآمر و يغرب ياروپا افتهي توسعه
 ،يخيتـار  يهـا  نـه يزم و  اهداف گستره،  به باتوجه مفهوم نيا .داشت ياجتماع خدمات  كردن فراهم
 گـران  پژوهش  ةاستفاد  مورد  يمتفاوت  يكردهايرو و  فيباتعار آن، يريكارگ به ياقتصاد و ياجتماع

 قـرن  يابتـدا  در توسـعه  منظور به يزير برنامه). 1391 ،يدياست(ام قرارگرفته گذاران استيس و 
 غالــب يســو از ازآن پــس و يجهــان جنــگ دو انيــم يِالمللــ نيبــ تحــولات  دنبــال بــه و ســتميب

 در تـلاش  تجربـه  و يزي ـر برنامـه  شـه ياند شيداي ـپ رانيا در. شد يريگيپ افتهين توسعه يكشورها
 حكومـت  يط ـ ،يالملل ـ نيب سطح در گسترده شيگرا از شيپ كوتاه، يمقطع در آن ساختن يعمل

 ـ و يداخل تحولات دنبال به. ديرس منصةظهور به رضاشاه  دوم، يجهـان  جنـگ  از پـس  يالملل ـ نيب
 آن بـه  شيگـرا  و گرفت شكل رانيا حاكم دستگاه و جامعه انيم در يزير برنامه شهياند ينيبازآفر

 در كشـورها  نيتـر  باسـابقه  از يك ـي راني ـا). 33- 57: 1397 ا،ي ـن يديسع و شهوند( شد يريگيپ

 تـا  و آغـاز ش 1327سـال  از يپهلـو  عصـر  در مـدون  يهـا  برنامـه  و اسـت  توسـعه  يزير برنامه

 يبـرا  ياقدامات رضاشاه، دنيرس قدرت )با به1398و همكاران، ي(خلجداشت ادامهش 1356سال
 بـود،  بـان يگر بـه  دست آنها با قاجار دراواخرحكوت رانيا كه ييها يآشفتگ و مشكلات از ييرها

 گرفـت  انجـام  راسـتا  نيا در ياديز اقدامات رضاشاه  ساله شانزده حكومت يدرط و گرفت صورت
 و يزدي ـا( همـواركرد  ياقتصـاد  و ياجتمـاع  شرفتيپ يبرا را راه يمركز دولت اقتدار كه يطور به
  كـاربرد  بـر  آغـازي ،1327 بهمـن 26 در  اول  عمراني برنامة بيتصو). 1394 ،ينانليا درپوريح

  برنامـه   ياجـرا   دوران). 1399 ا،ي ـن يديسع و (شهوند ايران بود در  اقتصادي  توسعه  ريزي برنامه
ــ ــامل )ش1334/1328( اول  يعمران ــا و) ش1329( نفــت  صــنعت  شــدن يب  مــرداد 28 يكودت
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 بـا  راني ـا در ينوسـاز  يالگـو . بـود  مصادف مهم ياجتماع و ياسيس عيوقا ريسا و) ش1332(

  ). 1396زاده،  عقوبي(ناعم و شد يگذار هيپا يپهلو دوره باشروع يعني رضاشاه حكومت
ريزي توسعه در ايـران   برنامه ) در پژوهشي باعنوان؛ دلايل ناكامي نظام1385طالب و عنبري(

 ،از آنكه مترصـد توسـعه باشـد    ريزي در كشور بيش برنامهمان زسا«كنند  دوم بيان مي عصرپهلوي
 .»سياست و فرهنگ بـوده اسـت   ،عاملي براي كنترل آن و تحكيم نفوذ دولت در چرخه اقتصاد

همراه تعامل و همزيستي نامناسب دولت با  عملياتي و ساختاري را به هاي دودسته محدوديت آنها
  كنند.توسعه در كشور قلمداد مي  ريزي مهمترين دليل ناكامي برنامه را از  برنامه ريزي مانزسا

توسـعه؛ بررسـي    ريـزي  ) در مطالعه خود با عنـوان، برنامـه  1390زازراني و همكاران( يزداني
  اند كه ) نتيجه گرفته1352- 1356عمراني پنجم( استراتژي توسعه اقتصادي در برنامه

تناسـبي بـا    ، توسعه اقتصـادي به استراتژي اتخاذشده درآن براي  با توجه پنجم عمراني برنامه
ي ايـران نداشـت. نبـود برنامـه اقتصـادي درسـت بـراي         اقتصادي جامعه - شرايط سياسي

ي كشاورزي و ايجاد  توجهي به توسعه ، در كنار بي 50دههدرآمدهاي نفتي رو به افزايش در 
  .عمومي و پيامدهاي ديگري گرديد ضايتيوابسته، باعث مهاجرت به شهرها، نار داري سرمايه

 هاي مولفه از منظر ايران توسعة و عمران هاي برنامه تحليل) در پژوهشي باعنوان 1391اميدي(

  كند اجتماعي نتيجه گيري مي ريزي برنامه
دارند،  ساختاري ماهيتي و متغيرهاي بر اساسي تأثير گذاري، سياست محيط اي زمينه متغيرهاي
 اهـداف  و است اجتماعي نشده تدوين، فرآيند و روش لحاظ به ايران در ريزي برنامه همچنين

 ناشي منفي پيامدهاي براي كاهش ابزاري بعنوان يا و اقتصادي رشد ابزار بعنوان يا نيز اجتماعي

  اند. داشته قرار مدنظر اقتصادي رشد بر مبتني هاي سياست از

هـاي پنجگانـه توسـعه     بررسي پيامدهاي برنامـه خود باعنوان  ) در مطالعه1394ايزدي و اينانلو(
  كنند كه گيري مي نتيجه 1357گيري انقلاب  اقتصادي دوره پهلوي اول و دوم و نقش آن در شكل
هـاي   عمراني بدون در نظرگـرفتن زيرسـاخت   توجه عمده به توسعه اقتصادي و پروژه هاي

هـاي   مـاعي، زمينـه  اجت مختلـف  هـاي طبقـات   توجهي به خواسـته  اجتماعي و فرهنگي و بي
هـاي سياسـي و فرهنگـي و اجتمـاعي همـراه شـده و        اقتصادي داشته و بعدها به خواسـته 

  و اجتماعي را در جامعه ايران فراهم نمود.  گيري تحولات سياسي بسترلازم براي شكل

) در كتـابي بـا عنـوان مـوج دوم؛ تجديدسـازي آمرانـه در ايـران، بـه بررسـي          1392ليلاز(
يـافتن   در پي نويسندهدر فصول جداگانه پرداخته است.  عمراني سوم، چهارم و پنجم  هاي برنامه
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باشد و مـي خواهـد    ميش 1357هاي سوم تا پنجم در رويدادهاي منتهي به انقلاب نقش برنامه
ها در شكسـت   ها و نيز انحراف از برنامه ها ، روح حاكم بر برنامه بيابد كه سهم هر يك از برنامه

در مجمـوع  « نويسـنده معتقـد اسـت    اجتماعي ايران چه بوده اسـت؟ - ي اقتصاديپروژه نوساز
شدن، يك محصول بزرگ تحولات اقتصادي ايران در طـول   سوي صنعتي شتاب اقتصاد ايران به

گيرد نوع تنظـيم و طراحـي و انحـراف از     عمراني سوم تا پنجم بوده ونتيجه مي برنامه اجراي سه
  .»موثر بوده است 1357اجراي آنها در وقوع انقلاب

 هـاي  طـرح   ناكارآمدي  تاريخي  شناسي جامعه) در تحقيقي باعنوان؛ 1400شريعتي و فاريابي(
توسعه ايـران)   كارگزاران زيسته بههاروارد در تجر تحليل محتواي تاريخ شفاهي( توسعه در ايران 

بوده اسـت و حتـي   فرآواني هاي  گذاري توسعه در ايران دچار آشفتگي يند سياسترآف« معتقدند
را  لاتنتوانسته بودنـد ايـن معض ـ   ايران اقتصادي توسعهگران و كارگزاران  رسد كنش نظر مي به
حكمرانـي متـأثر از درآمـدهاي    ه شـيو دهد  نتايج تحقيق آنان نشان مي». درستي شناسايي كنند به

د ش ـ در فرهنگ سياسـي، درمجمـوع موجـب مـي     الارنفتي در اقتصاد سياسي و مناسبات پدرس
ن فهم مسائل اساسي جامعه و الزام خود به پاسـخگويي، نتواننـد از   بدو ايران توسعهگران  كنش

توجهي به  بيو عواملي نظير  ها براي بهبود حكمراني، در كشور استفاده كنند ها و ظرفيت فرصت
 ف سياسـت ضـع  دولـت،  امـور  در مسـتمر  مداخلهانضباطي اداري،  مبارزه با مفاسد اداري، بي

 ريزي اقتصادي و در عـين حـال تضـعيف مـداوم نهادهـا، نخبگـان سياسـي و        و برنامهگذاري 
  نيروهاي اجتماعي از دلايل تاريخي ناكامي طرح هاي توسعه در ايران است.

پهلـوي نشـان    توسعه در دوران ريزي برنامه گرفته در حوزه بررسي مطالعات و تحقيقات انجام
تمـايز   است. اما وجـه  توسعه بوده هاي دلايل ناكامي برنامهدهد اكثر مطالعات حول محور بيان  مي

بعداز تصـويب   پنجم  مدتي عمراني كه به بررسي دلايل تجديدنظر در برنامه است حاضر آن تحقيق
كشـور   تنهـا برنامـه عمرانـي    پـنجم  عمراني است. برنامه پرداخته برنامه ناكامي دلايل آن، و نه و اجراي 

موضوع كه  دليل اين همين است. به رد اصلاح و تجديدنظر قرارگرفتهش)بوده كه مو1401تاكنون(
عنوان جنبه نوآوري مورد توجه قرار  تحقيق به است در اين كمتر مورد بررسي و مداقه قرار گرفته

  گرفت.
  
 شناسي تحقيق روش. 3
بازبيني است.روش دسترسي به منابع،  گرفته توصيفي انجام - تحليلي شيوه كيفي و به پژوهش، اين

  اعتبار و فهم اطلاعات به ترتيب زير بوده است.
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براي داده هاي اطلاعاتي اين مقاله از مجموعـه كتـاب    دسترسي به داده هاي اطلاعاتي:. 1
ها، مقالات و مجلات(گزارشات) معتبر در حوزه برنامه و توسعه در ايران، بودجه ريزي 

نشـان داده شـده    1لاعـاتي در شـكل   نحوه استفاده از داده هاي اط دولتي استفاده است.
  است. 

  
 هاي اطلاعاتي پژوهش دادهاستفاده از  ةنحو .1 شكل

از آنجا كه منـابع اسـتفاده شـده از گزارشـات معتبـر       اطلاعاتي: داده هاي اعتبار بازبيني. 2
سازمان برنامه و بودجه، مقالات معتبر چاپ شده در نشريات داراي اعتبار وزارت علـوم  
كشور و نيز مجلات و كتب مرجع و مستند بوده است، منابع داده هاي اطلاعاتي از اعتبار 

 مناسبي برخوردار بوده اند.

ن منظور در پژوهش حاضر به سير تاريخي برنامه ريزي در عصر بدي ها: داده فهم و درك. 3
هاي حول محور تفكر برنامـه ريـزي در ايـن عصـر      اهم تحولات و فعاليتپهلوي و نيز 

 پرداخته شده است.
 
  ريزي در عصر پهلوي برنامهسير تاريخي تفكر . 4

باشـد ، امـا    فراواني ميها در ايران از منظر تاريخي داراي قدمت  حكومت ريزي برنامه گرچه نظام
ريزي در ايران در شكل نـوين آن   پذير كردن توسعه اقتصادي و تفكر برنامه ها براي برنامه تلاش

 يعلم يهاگاهيپا يجستجو

 ناهمخوان و يتكرار گزارشات و منابع حذف

 )مورد 5(
 مورد 79

مورد 84

 دوم دسته منابع از استفاده و سند كامل متن به يدسترس عدم
 مورد)  2(

 مورد 77

 گزارشات
 مورد 17

 كتب و مجلات
 مورد 32

 يعلم مقالات
 مورد 35
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ش بعنـوان شـروع     1316هاي آغازين دوره پهلوي ( قرن چهاردهم) آغاز شـد و سـال    از سال
  رود.  ريزي در كشور به شمار مي هاي اجرايي برنامه زمينه

نــام  يــيس دبيرخانــه شــوراي اقتصــاد، مســئول تهيــه مقــدمات ســندي بــه ابتهــاج بعنــوان ر
شود. اصطلاح نقشه اقتصادي كشور را ابتهاج خـود مطـرح كـرده اسـت.      كشور مي اقتصادي نقشه

ماه ادامه يافت. اولين جلسه شورا در دوم ارديبهشت  18جلسات كاري اين شورا براي تهيه برنامه، 
ش در حضـور رضاشـاه برگـزار شـد(نيلي و     1316تيـر   ش و جلسه دهـم آن در اول 1316سال 

رضـايت خـود را از عملكـرد شـورا اعـلام       جلسـه عـدم   ). رضـا شـاه در ايـن   31: 1396كريمي،
، يك كميسيون دائمـي بـه   1316). پس از آن شوراي اقتصاد در ششم مهر 302: 1371كرد(ابتهاج،

ن كميسـيون پيشـنهادهايي بـراي    نام كميسيون تهيه برنامه براي تهيه محصـولات، تشـكيل داد. اي ـ  
ساله كشاورزي بـه   اي به نام برنامه هفت اصلاح وضع كشاورزي و اسكان عشاير تهيه كرد و برنامه

 يـران در ا ريزي توسعه تفكر برنامه توان يم طوركلي به ).1380: 117وزير ارائه نمود (تاس، نخست
  ها اشاره شده است. دوره ينبه ا 1در جدول د. كر بندي را به پنج دوره طبقه يو در عصر پهلو

  در ايران و عصرپهلويريزي  برنامهتفكر  ةتوسعو گيري  شكلهاي  دوره .1 جدول

  دوره نيا در شده نيتدو يها برنامه  عنوان  زمان  دوره

 دوره
  -   توسعه يزير برنامه تفكر يريگ شكل  ش1324 تا 1316  اول

 دوره
  دوم و اول يعمران برنامه  يزير برنامه نهاد جاديا  ش1337 تا 1325  دوم

 دوره
  سوم يعمران برنامه  توسعه يزير برنامه گاهيجا تيتثب  ش1346 تا 1338  سوم

 دوره
  چهارم يعمران برنامه  توسعه يزير برنامه تفكر بلوغ  ش1351 تا 1347  چهارم

 دوره
 فرود و فراز دوران  ش1356 تا 1352  پنجم

  دنظرشدهيتجد پنجم برنامه و پنجم يعمران برنامه  توسعه يزير برنامه

  ).1396: 27 - 102بندي محقق از منبع (نيلي و كريمي،  جمعمنبع: 

 هـاي  ششم كه براي اجرا در سـال  عمراني برنامه عمراني تدوين شد( برنامه 6در عصرپهلوي
ش تصويب و اجرا نشد) از ميان 1357دليل تقارن با انقلاب ش تدوين شده بود به1361تا 1357
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پنجم مدتي بعد از تصويب و اجرا ، مورد بـازبيني و تجديـدنظر كلـي قـرار      عمراني مهآنها ، برنا
ساله بودند. در جدول  ها پنج ساله و ساير برنامه صورت هفت عمراني اول و دوم به گرفت. برنامه

  به تاريخ تصويب و اجراي برنامه ها اشاره شده است. 2شماره 

  اقتصادي و عمراني در عصر پهلوي ةتوسعهاي  برنامهمشخصات  .2 جدول

  اجرا زمان  اجرا مدت  بيتصو زمان  برنامه

  1334وريشهر تا 1328 مهر  سال هفت  1327 بهمن  اول يعمران برنامه
  1341 مهر تا 1335 مهر  سال هفت  1334 اسفند  دوم يعمران برنامه
  1346 اسفند تا 1341 مهر  مين و سال پنج  1341 وريشهر  سوم يعمران برنامه
  1351 اسفند تا 1347 مهر  سال پنج  1346 اسفند  چهارم يعمران برنامه
  1356 اسفند تا 1352 نيفرورد  سال پنج  1351 اسفند  پنجم يعمران برنامه

  ش) 1357/1327( هاي عمراني اول تا پنجم منبع: قانون برنامه

ريـزي   گرفتـه در حـوزه برنامـه    بصورت اجمالي سير تحولات صـورت  3در جدول شماره 
  توسعه اقتصادي در عصر پهلوي ارائه شده است.

  ريزي در عصر پهلوي  برنامههاي حول محور تفكر  فعاليتاهم تحولات و  .3 جدول

  ها تيفعال و تحولات نيمهمتر  سال

1316  

 ياقتصاد توسعه يبرا برنامه هيته لزوم به حاكمان بيترغ و يريگ شكل يبرا ابتهاج ابوالحسن تلاش - 
 .كشور

 قرار موافقت مورد كه كرد مطرح رضاشاه با را رانيا در يزير برنامه لزوم موضوع علا ، ابتهاج شنهاديپ به - 
 .گرفت

 .اقتصاد يشورا اساسنامه بيتصو - 
 .ابتهاج توسط كشور ياقتصاد نقشه باعنوان يسند مقدمات هيته - 

1325  

 نام به ياتيه ليتشك ،ييدارا وزارت شنهاداتيپ يبررس با رانيوز اتيه 1325 نيفرورد 17 جلسه در - 
) اتيب يقل ي(مرتض ييدارا ريوز استير و انتخاب با را كشور يعمران و ياصلاح نقشه هيته اتيه

 .كرد بيتصو
 .كرد بيتصو را برنامه يعال اتيه ليتشك دولت اتيه ، 1325 مرداد 27 در - 
 يبرا برنامه يعال اتيدلار توسط ه ونيليم 250به مبلغ  يوام يتقاضا 1325آبان  3ابتهاج در شنهاديپ به - 

 يالملل نيبانك ب رهيمد ئتيه ميتسل كا،يدر آمر رانيسفارت ا قياز طر و ميبرنامه هفت ساله تنظ ياجرا



  291  )نبي اميدي... ( پنجمي عمران ة در برنام دنظريتجد و عوامل  فرآيند  يبررس

 

  ها تيفعال و تحولات نيمهمتر  سال
 )شد.يجهان(بانك  توسعهو  ميترم
 ياتينودسن بسته شد كه به موجب آن ه سيو شركت مور رانيدولت ا انيم يقرارداد 1325در آذر  - 

  برنامه مورد مطالعه قرار دهند. ياجرا يكشور را برا طيشرا ييكاينفر مهندس آمر 10مركب از 

1327  

 به يميحك دولت در يسينف مشرف حسن توسط 1327 بهشتيارد 14 در اول يعمران برنامه حهيلا - 
 .شد ميتقد مجلس

 برنامه نيا ياجرا مدت. ديرس مجلس بيتصو به 1327بهمن 26 خيتار در اول يعمران برنامه حهيلا - 
 .بود 26/11/1334 تا 26/11/1327 خيتاراز  سال هفت

 برنامه موقت سازمان اداره، اين بعداً كه شد تأسيس برنامه دفتركل اداره نام به اي اداره 1327 شهريور در - 
 .شد  ناميده

 يا مشاوره يتخصص خدمات ارائه جهت بحار ماراء مشاور شركت ياعزام گروه نياول 1327 آبان 24 در - 
 .شدند رانيا وارد

  .آمد وجود به برنامه سازمان 1327 بهمن 26 مصوب ايران، عمراني برنامه قانون طبق - 

 با برنامه سازمان يلاتيتشك ساختار در تحول و برنامه سازمان سيرئ بعنوان ابتهاج ابوالحسن انتصاب -   1333
  .دوم يعمران برنامه هيته و خبره كارشناسان از يريگ بهره

1334  

( درآمدها نيتام عدم ليدل به ابتهاج توسط قانون در مقرر وقت انيپا از قبل اول يعمران برنامه فيتوق - 
 ).نفت صنعت شدن يمل از يناش ينفت يدرآمدها قطع بواسطه

 از برنامه طول و ساله هفت برنامه(  مجلس توسط 1334 اسفند 8 خيتار در دوم يعمران برنامه بيتصو - 
  ).بود 29/12/1341 تا 1/1/1335 خيتار

1327  
 ونيليم 1 كمك پرداخت جهت فورد اديبن شنهاديپ(به  رانيا به هاروارد دانشگاه مشاوران اول گروه ورود - 

 هيته مقدمات و دوم يعمران برنامه تيوضع ليتحل برنامه، سازمان ياقتصاد دفتر سيتاس جهت) يدلار
  .سوم يعمران برنامه

1341  

 ).دوم گروه( رانيا از هاروارد دانشگاه مشاوران خروج - 
 يسازمان اصلاحات انجام و برنامه سازمان سيرئ بعنوان اياصف يصف محمد دكتر انتصااب - 
 تا 1/7/1341 از مين و سال 5 يياجرا مدت با 1341 وريشهر در سوم يعمران برنامه بيتصو - 

29/12/1346 
 6(  سوم يعمران برنامه بيتصو از بعد ماه شش محمدرضاشاه توسط ديسف انقلاب گانه 6 اصول اعلام - 

  ).1341 بهمن

 برنامه سازمان ارياخت در(كه  يعمران بودجه با) بود ييدارا وزارت ارياخت در قبلا كه(  يجار بودجه ادغام -   1343
  .برنامه سازمان به يعمران و يجار بودجه انتقال و) بود

1345  
 كي بيتصو با 1345 ريت 14 خيتار در(  برنامه سازمان ينظارت گاهيجا تيتقو و يياجرا گاهيجا كاهش - 
 سازمان به اعتبارات صيتخص و كشور يجار و يعمران بودجه ميتنظ و هيته ن،يمجلس در يقانون حهيلا

 تا شوديم موظف برنامه سازمان همزمان. افتي گسترش برنامه سازمان تيفعال حوزه و شد سپرده برنامه
  .كند محول ها وزارتخانه به را يعمران يها طرح يياجرا امور هيكل
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  ها تيفعال و تحولات نيمهمتر  سال

 و برنامه سازمان به يسازمان پست 1523 با برنامه سازمان ، نيمجلس مصوبه موجب به 1346 مهرماه در -   1346
  .افتي ارتقاء بودجه

1351  

 قانون ني.اديرس يمل يشورا مجلس بيتصو به 1351 اسفند 5 خيتار در بودجه و برنامه قانون بيتصو - 
 .است تبصره 15 و ماده 53 بر مشتمل

 30/12/1356 تا 11/1/1352 خيتار از سال پنج مدت يبرا 21/12/1351 خيتار در توسعه پنجم برنامه - 
  .شد بيتصو

  .1353 مرداد در پنجم يعمران برنامه در نظر ديتجد -   1353

  كتاب3مقاله،8مجموعمنبع: گردآوري و تنظيم ترتيب تاريخي توسط محقق از 
  و قوانين برنامه عمراني اول تا پنجم

باشـد ،   باتوجه به اينكه موضوع اين پژوهش بررسي دلايل اصلاح  برنامه عمراني پنجم مي
  در ادامه به بررسي اين برنامه پرداخته مي شود.

  
  عمراني پنجم  ةبرنامشرايط اقتصادي خاص حاكم بر كشور در زمان تدوين . 5

ش) و برنامـه   1346/1341سوم( عمراني   ش، اقتصاد ايران شاهد اجراي دو برنامه1340در دهه 
عملكرد درتاريخ  ش) بود. اين دو برنامه از نظر رشداقتصادي بهترين1351/1347عمراني چهارم( 

ــل ــدازانقلاب قب ــاكنون(  ش1357وبع ــته1401ت ــد. رشــدتوليدناخالص ش) داش ــل  ان ــي در ك مل
 4/10 اقتصـادي   عمراني چهارم باثبـت رشـد   درصدرسيد و برنامه 8/8م بهسو عمراني برنامه دوران

مركـزي ايـران،    بانـك  ترين برنامه عمراني كشور بوده است. طبق گزارش درصدي، تاكنون موفق
چهارم  عمراني آخربرنامه اقتصاد در دوسال هاي و اعتبار در برخي از بخش سرمايه ازحد  بيش ازدياد 

هـــا  قيمـــت اضـــافي منجــر گرديـــد، در نتيجـــه شـــاخص  ايســـريع  تقاضـــ بــه افـــزايش 
تقاضــا و هــم عرضــه، تحــت فشــار قرارگرفــت و  ش هــم ازجانــب1351و1350هــاي درســال
تـورمي بخصـوص    جهـاني نيـز در تشديدفشـارهاي    هـا در بازارهـاي   قيمت براين، افزايش علاوه

ش 1351ســـال ترازنامـــه و ســـالانه ش بـــه ميـــزان مـــوثر واقـــع شـــد(گزارش1351درســـال
انبسـاطي   هاي دليل سياست ش به1349تورم كه از اواخرسال ). مسئله29ايران،صفحه مركزي بانك
چهارم،  عمراني شد. در طول اجراي برنامه ش تشديد1351و1350بود در سال افزايش گذاشته روبه
ش و 1351تـا 1349رشـد در سـال   رسيد امـا ايـن    درصد 6/22كشور به  متوسطرشدنقدينگي نرخ
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دهنـده   درصـد شـد كـه نشـان     35درصـد و   26درصـد، 15ترتيـب   اقبـل، بـه  م نسبت بـه سـال  
  چهارم است. عمراني نقدينگي در دوسال پاياني برنامه رشد افزايش

  سوم و چهارم عمراني  هاي برنامهنقدينگي و تورم در طول هاي  شاخص .4 جدول

  ينگينقد  سال
  )الير ارديليم(

  قبل سال به نسبت ينگينقد رشد
  )درصد(

  تورم نرخ
  )درصد(

1340  58   -   -  
1341  69  20  1  
1342  82  19  1  
1343  93  13  5/4  
1344  106  14  3/0  
1345  121  14  8/0  
1346  144  19  8/0  
1347  175  22  5/1  
1348  208  19  6/3  
1349  236  13  5/1  
1350  296  25  5/5  
1351  400  35  3/6  

  ايران مركزي بانك ترازنامه و سالانه هاي منبع: گزارش

شود عليرغم رشد نقـدينگي بـا ضـريبي تقريبـا      مشاهده مي4همانگونه كه در جدول شماره
چهـارم و شـروع    عمراني ش اين شاخص در دوسال منتهي به پايان برنامه1340نوسان دردهه كم

پـنجم، باشـدت بسـيار بيشـتري افـزايش يافتـه اسـت همچنـين نـرخ تـورم در            عمرانـي  برنامه
  درصد رسيده است. 3/6ش به 1351سال درصد و در 5/5ش به 1350سال

نفت، آستانه  ش در اثر فشار روزافزون محمدرضاشاه براي افزايش قيمت1351از اوايل سال
هـاي نارضـايتي و    شكست و نخستين نشانه هاي نفتي ايران در هم تحمل غرب در قبال سياست

عربسـتان در برابـر ايـران    طوريكه هسته اوليه رويارو قـراردادن   تهديد عليه ايران آشكار شد. به
گيـري بـود.    آمريكا در خليج فـارس، در حـال شـكل    مثابه يك استراتژي پايدار ايالات متحده به

ايـران را بـه    نفتي محمدرضاشاه تلاش داشت قرارداد مشاركت ايران با كنسرسيوم نفتي در منابع



  1403، بهار و تابستان 1، شمارة 13سال  ،تحقيقات تاريخ اقتصادي ايران  294

 

و كنسرسـيوم نفتـي   قرارداد خريد و فروش تبديل كند كه اين مسئله ماهيت رابطه نفـت ايـران   
هـاي رسـمي    كرد. دو كشور آمريكا و انگلـيس بـا ارسـال يادداشـت     كلي عوض مي غربي را به

عربي  كردند كه درخواست جديد ايران حتماً الگوي كشورهاي ديپلماتيك به شاه ابراز نگراني مي
اه شاهنش ـ« ). بـه نوشـته اسـداالله علـم:     287- 299: 1398فارس قرار خواهد گرفت(ليلاز، خليج
هـا   خواهند به كلي مسئله قراردادها و امتيازات نفتـي را براندازنـد، يعنـي مـا فروشـنده و آن      مي

(علـم، يادداشـت هـاي    » ريزد هم مي خريدار بشوند و بس. قدم انقلابي عجيبي است، دنيا را به
  ).408صفحه 2روزانه، جلد

 2/11قـم و بـه عـدد   هاي طولاني دو ر كه نرخ تورم بعد از سال 1352محمدرضاشاه در مهر
  كند: باره تاكيد مي ملي و سنا در اين شوراي درصد رسيده بود در نطق گشايش مجلسين

شود. سهم افزايش قيمت  اي از خارج به كشور ما تحميل مي در حال حاضر تورم فوق العاده
طـور   چهارم به فروشي كه در چهارسال اول برنامه كالاهاي وارداتي كشور در شاخص عمده

شود كه اين رقـم   بيني مي درصد بالغ گرديد و پيش30به1351درصد بود، در سال 8 متوسط
صورت مذاكرات مجلس شوراي ملي، نطق درصد افزايش يابد (40در سال جاري به حدود 

  ).2صفحه 1352مهرماه  15افتتاحيه مجلسين، 

تـا  49ش بين 1346تا1346هاي  نسبت درآمدهاي نفتي به كل درآمدهاي دولت كه بين سال
درصد سال ماقبل 50درصد رسيد كه با رقم60بعد به ش به1350درصد نوسان داشت، از سال 51

درصد سال  89قابل مقايسه بود. در همين سال نسبت درآمدهاي نفتي به هزينه هاي عمراني، از 
درصــد 125ش بــه 1351ش افــزايش يافــت و تــا ســال 1350درصــد در ســال135بــه  1349

  ).163: 1351رسيد(بانك مركزي، 
  
  تجديدنظراز  قبلعمراني پنجم  ةبرنام. 6

هاي بروز تنش مجدد ميان مديران سياسـي   ، سال ش، حداقل به دو دليل1350هاي اوله دهه سال
دنبال داشت. اول، تغيير مكرر  برنامه و بودجه بود كه تلفات مديريتي زيادي به و مسئولين سازمان

ترين مقام كشور باعـث شـده بـود كـه شـاه خـود را       ها در كنار ثبات شاه در جايگاه عالي دولت
ترين فرد به مسائل در مقايسه با ساير مديران عـالي كشـور بدانـد و دوم، بـا      آشناترين و مسلط

خـام كشـور و هـم افـزايش شـديد       توليـد نفـت   افزايش درآمدهاي نفتي(هم ناشـي از افـزايش  
نبه نه تنها در مقايسه بـا ديگـر   جا جهاني) حاكميت خود را در جايگاه مناسب توسعه همه قيمت

كـرد   كشورهاي درحال توسعه منطقه و خارج از آن، بلكه حتي در سـطح جهـاني ارزيـابي مـي    
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خداداد فرمانفرمائيان بعنوان رئيس سازمان برنامـه و بودجـه    ).100- 101: 1396(نيلي و كريمي،
در ايران مي نويسد: بعد از از تجديدنظر) در كتاب توسعه  عمراني پنجم (قبل در زمان تهيه برنامه

اي، برنامه بـراي شـاه توضـيح داده     پنجم قرار شد در جلسه عمراني تهيه پيش نويس اوليه برنامه
خوبي تبيين شود، تصميم گرفته شد كـه   شود و براي اينكه اين جلسه موثر باشد و اهداف آن به

مشيد و در چادرهايي كـه  ج هاي روزمره اداري، در محل تخت دور از مشغله جلسه در مكاني به
ساله تدارك ديده شده بود، برگزار شود. اين جلسه بـا حضـور    2500هاي  براي برگزاري جشن

وزير، وزرا و معاونان وزرا برگزارشد. به پيشنهاد شاه، نمايندگان مطبوعات و راديو  شاه، نخست
طـور مـوثر    خوبي و بـه  و تلوزيون نيز دعوت شدند. فرمانفرمائيان اصرار داشته كه اين جلسه به

جلسـه صـحبت كننـد جلسـه      تك افرادي كه قرار بود در ايـن  همين دليل با تك برگزار شود. به
هفتـه زودتـر بـه بـه      همـين دليـل، او يـك    هاي آنان را مرور و هماهنگ كرد. به گذاشت و ارائه

 شان را تمـرين كردنـد. مقـرر بـود كـه      جمشيد رفت و سخنرانان، در محل جلسه مطالب تخت
). 1381حوزه را توضيح دهند(گودرزي و همكـاران،   هريك از سخنرانان، مطالب مربوط به يك

رسـيد ناگهـان در    نظـر نمـي   در روز اجراي برنامه، شاه كه از مطالب ارائه شده چندان راضي به
بينم كه شما حرف بزنيد اما اينقـدر   من مانعي نمي«حضور خبرنگاران رو به وزرا كرده و گفت: 

و سپس بعد از چند دقيقه مجلس را تـرك كـرد. البتـه برخـي از صـاحبنظران      » نگويدمزخرف 
معتقدند اين جمله شاه در حمايت از سازمان برنامه و بودجه و در مقابل اعضـاي دولـت بـوده    

بيني  محمدرضاشاه از وقايع سياسي و افزايش شديد  به برداشت و پيش است، ولي دركل باتوجه
هاي زيرسـاختي   يار نزديك، شخص شاه چندان از سطح عمران و برنامهقيمت نفت در آينده بس
رسيد  به نظر مي«پنجم راضي نبود. فرمانفرمائيان بعدها گفته است: عمراني تدوين شده براي برنامه

ريزي شده بود و در همانجا فهميدم كه ديگر از سازمان  كه اين اتفاق يك سناريوي ازپيش برنامه
ش يعني اواخر دوره چهارم افتاد. فرمانفرمائيان نقـل مـي   1351فاق در سالاين ات»  رفتني هستم

گيريم ولـي دقيقـا    كرديم براي ارائه اين برنامه مورد تشويق قرار مي ما در سازمان فكر مي« كند:
بـه نظـر فرمانفرمائيـان در آن زمـان هويـدا فعاليـت هـاي سـازمان و         ». عكس آن اتفـاق افتـاد  
عي رقابت با خودش تلقي، و تصور مي كرد او به فكر نخست وزير شدن فرمانفرمائيان را به نو

جمشيد نيـز از ايـن    روايت اميراسداالله علم از نشست تخت ).1381و همكاران،  ي(گودرزاست
رفت اما در روز سوم يعنـي   خوبي پيش مي چيز به حكايت دارد كه در دو روز اول نشست، همه

  هم ريخت: ز بهچي يكباره همه 1351آبان 16بعدازظهر 
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اختلافات عجيبي بين بعضي از وزرا و سازمان برنامه ظهور كرد كه مايه تاسـف بـود. مثـل    
اينكه دو دولت هستند و معلوم شد قبلاً با هم هيچ توافقي نداشتند و حتي يكبـار هـم ايـن    

 اند كه بعد از حضور شاه مطرح نمايند. شاهنشاه به همه اوقـات  جمعي نديده برنامه را دسته
 2(علم، يادداشـت هـاي روزانـه، جلـد     تلخي شديد كردند و مجلس بسيار بد خاتمه يافت

  ).374- 375صفحه

 1351اسفند 21به هر حال در يك وضعيت خاص و بسيار شكننده، برنامه عمراني پنجم در 
تصويب شد. نكته مهم آنكه  30/12/1356تا  11/1/1352براي اجرا در مدت پنج سال از تاريخ 

عمراني چهارم از مسير اصـلي   ش باعث شد كه برنامه1350نفت در سال قيمت ه جهشدر حاليك
خود منحرف شود اما در زمان تدوين برنامه عمراني پنجم(قبل از تجديدنظر) مجدداً محدوديت 

  منابع مالي دركشور حاكم شد و اين مسئله مدنظر قرار گرفته بود.
رشد مداوم اقتصـادي و تحـولات عميـق    »  عمراني پنجم آمده است: در قسمت مقدمه برنامه

شده كـه جامعـه ايرانـي بـه سـرعت وارد مراحـل تكامـل         سال گذشته موجب اجتماعي طي ده
هاي جديـدي در برابـر ايـران     ها و فرصت گردد. در جريان اين توسعه افق اقتصادي و اجتماعي

نيز مطرح  تري ل پيچيدهگيرد و در عين حال لزوم آمادگي كامل براي روبرو شدن با مسائ قرار مي
دهـد كـه    توسعه نشان مي يافته و يا در حال تجربه كشورهاي ديگر جهان اعم از توسعه شود.  مي

هاي مختلف جامعـه   بين گروه تر آن  رشد سريع درآمد ملي لزوماً هميشه همراه با توزيع عادلانه
آمد سرانه سريعاً افزايش يافته تنها در باشد ولي در سايه انقلاب اجتماعي و اقتصادي ايران نه نمي

طور كه شاهنشاه  تر ثروت برداشته شده است. همان راه توزيع عادلانه هاي بلندي نيز در بلكه گام
  در نطق افتتاحيه دوره جديد مجلسين سنا و شوراي ملي فرمودند

كشـاورزي و توسـعه    خصوص متكي بر دو اصل رونق پنجم بهساله  پنج برنامه سياست ما در
عمـومي خصوصـاً    كه با اجراي اين برنامه سطوح زنـدگي  طوري امور رفاه اجتماعي است به

حـال هـر ايرانـي عميقـاً      طبقاتي كه از درآمد و رفاه كمتري برخوردارند بالا برود و در عين
خـويش و در امـور مملكـت شـركت و      احساس كند كه به سهم خـود در اعـتلاي جامعـه   

  ). 1351پنجم توسعه عمراني كشور: مسئوليت دارد ( قانون برنامه 

  عمراني پنجم ( قبل از تجديدنظر) اهداف اساسي اين برنامه عبارتند از: طبق متن قانون برنامه
  چه بيشتر سطح دانش و فرهنگ و بهداشت و رفاه جامعه؛ الف: ارتقاء هر 

 تر درآمد ملي و توجه خاص بـه افـزايش سـريع سـطح زنـدگي و رفـاه       ب: توزيع عادلانه
  درآمد؛ هاي كم گروه
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هـا و تعـادل در موازنـه     پ: حفظ رشد سريع و مداوم اقتصادي توأم با ثبات نسـبي قيمـت  
  هاي خارجي كشور؛ پرداخت

ت: تأمين اشتغال مولد در تمام مناطق كشور درحدي كه كليه افرادي كه جديـداً وارد بـازار   
  لاحظه يابد؛م شوند جذب شوند و بيكاري پنهاني و فصلي كاهش قابل كار مي

  ث: ايجاد تعادل بيشتر بين مناطق مختلف كشور از نظر اقتصادي و اجتماعي؛
هاي عمراني گذشته و افـزايش   هاي توليدي ايجاد شده در برنامه ج: استفاده كامل از ظرفيت

  خصوصي؛ كارآيي در توليد و عرضه كالاها و خدمات در بخش دولتي و
هـاي ملـي و تقويـت بنيـه دفـاعي       ها و آرمان هدف چ: بهبود نظام اداري متناسب با عظمت

  كشور؛
  ح: حفاظت، احياء و بهبود محيط زيست؛

المللي و حضور بيشتر ايران در بازارهاي جديد جهاني  خ: افزايش سهم ايران در تجارت بين
هـاي   سـازمان  آورد. دست مي هايي كه ايران جديداً در زمينه صنايع به با توجه به تخصص

  . اي را رعايت خواهند كرد نيز اين انضباط برنامهغير دولتي 
هاي اقتصادي و  ها سه اصل اساسي در سرلوحه كليه سياست براي به ثمر رسانيدن اين هدف 

  اجتماعي برنامه پنجم قرار دارد:
هاي دولتي  ها و سازمان اي همانند انضباط نظامي بايد توسط كليه دستگاه انضباط برنامه اول: 

  رعايت شود.دقيقاً 
عنوان يك رفتـار   پرستي بايد به جويي و مبارزه با تجمل روحيه انقلابي امساك و صرفه دوم: 

مردم باشـد. ايـن اصـل مسـتلزم      ملي حاكم بر نحوه مصرف وجوه دولتي و شيوه زندگي
هاي جديد اجتماعي همراه با وضع قـوانين و مقـررات خـاص     ايجاد طرز فكر و ارزش

  عمل آورد. اتلاف سرمايه ملي جلوگيري به هاي تجملي و ينهاست تا بتوان از هز
ها و اصول برنامه دائماً دفاع شود و جز در مواردي كه منافع عاليه كشور  بايد از هدف سوم:

برنامـه دسـتخوش تغييـر     ها و اصول اساسـي  نمايد تحت مقتضيات روز هدف ايجاب مي
  ).1:1351عمراني پنجم، ( قانون برنامه نگردد
ــرين هــدف اصــلي ــه ت ــي كمــي برنام ــنجم رشــد متوســط ســالانه   عمران درصــد در 4/11پ

گذاري نيز مقرر شد، نسبت  هاي ثابت بوده است. در زمينه سرمايه داخلي به قيمت ناخالص توليد
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درصـد  26درصد بـه حـدود   5/21پنجم از  عمراني ملي طي برنامه انداز ملي به توليدناخالص پس
گذاري  ميليارد ريال سرمايه 2461ري شده بود كه با انجام حدودگذا افزايش يابد. همچنين هدف

خصوصـي باشـد،    ميلياردريال سهم بخش 912ميليارد ريال سهم بخش دولتي و 1549ثابت كه 
درصـد در سـال آخـر     22ملـي از  ناخـالص  داخلـي بـه توليـد    ناخالص ثابت گذاري نسبت سرمايه

پنجم افزايش يابد(قانون برنامه  عمراني آخر برنامه درصد در سال 27از  بيش چهارم به عمراني برنامه
 3هـاي عمرانـي را بـه     عمراني پنجم). قانون برنامه عمراني پنجم در بخش جداول، كليه هزينـه 

دسته كلي شامل امور عمومي، امور اجتماعي و امور اقتصادي تقسيم كرده بود، مطابق اين قانون 
ميليـارد ريـال    435بـه   210هـاي عمرانـي از    نهش هزي1356تا  1352هاي  قرار بود ظرف سال

  برسد.
  
  عمراني پنجم بعد از تجديدنظر ةبرنام. 7

ش و تشــديد و ادامــه آن در 1352توليــد و فــروش آن در ســال نفــت و ميــزان افــزايش قيمــت
شـگرفي شـود. افـزايش     پنجم نيز دچـار تحـول   برنامه عمراني مالي شد منابع ش، باعث1353سال

عـالي كشـور    نفت موجب شـد محـدوديت منـابع مـالي نـزد حاكميـت       قيمتناگهاني و شديد 
ها بدون توجه به محدوديت ظرفيـت جـذب منـابع در     موضوعيت خود را از دست بدهد و آن

هـا   خانه هاي پيشنهادي وزارت ريزان اقتصادي را مكلف كردند كه براي كليه پروژه اقتصاد، برنامه
). پـس از رفـتن فرمانفرمائيـان از سـازمان     319: 1396يمـي، اعتبار لازم را تامين كنند(نيلي و كر

هاي او تهيـه   اي بر اساس ايده منطقه _اي كه با الگوي ملي برنامه و بودجه و كنار گذاشتن برنامه
شده بود، تهيه و تنظيم برنامه عمراني پنجم تجديدنظر شده در دوره رياست دكتـر عبدالمجيـد   

تجديدنظر در برنامه عمرانـي پـنجم    و بودجه قرار گرفت. مجيدي در دستور كار سازمان برنامه
شد و همراه با افزايش شديد اعتبارات برنامه، هدف رشد اقتصادي  ش نهايي1353در مرداد سال

  درصد افزايش داده شد. 9/25نيز به رقم بسيار بالاي 
در بـازار  تحولاتي كه طي دو سال اخيـر  «شده پنجم آمده است ؛  نظر تجديد در مقدمه برنامه

نفت شـد، موجـب گرديـد كـه برنامـه       وجود آمده و منجر به بالا رفتن قيمت المللي نفت به بين
  گيرد.  نظر قرار لزوماً مورد تجديد عمراني پنجم كشور

هاي گذشته كه بر مبناي توزيع منابع مالي تقريبـاً   در تجديد نظر برنامه پنجم بر عكس برنامه
دنبـال فقـدان    هـا و مسـائلي كـه بـه     بود، بـه سـاير محـدوديت   استوار  محدود داخلي و خارجي

است. اين جريان سه بعد جديد به نظام  شوند توجه شده هاي مالي و ارزي آشكار مي محدوديت
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دنبال افزايش درآمد نفـت مطـرح    علت و به مدت اضافه گرديده كه تمام آنها به ريزي ميان برنامه
  شده است:

هاي زيربنايي محدودكننده و سـاير   عرضه منابع طبيعي و ظرفيتريزي بر مبناي  الف: برنامه 
  عوامل محدود توليد از جمله نيروي انساني ماهر؛

به اهميت استفاده صحيح از آن قسـمت از درآمـدارزي كشـور كـه      ريزي باتوجه ب : برنامه
  جذب آن در كوتاه مدت ميسر نيست؛

به تأمين نيازهاي داخلي از خـارج   ريزي بدون محدوديت ارزي و با تأكيد خاص پ: برنامه
  ها و نهادهاي لازم براي تأمين آن. ها و سازمان و افزايش ظرفيت

 سـاختمان  مسـتلزم  ياقتصـاد  و ياجتمـاع  توسـعه  يعـال  يها هدف به يابيدست است يهيبد 
و  فرهنـگ  چـون  ياجتماع جوانب هيكل توسعه و نيسنگ عيصنا جاديا كشور، ياقتصاد ييربنايز

دهـد كـه    آموزش و توزيع متعادل درآمد است. رشد سريع درآمد نفت اين امكان را به مـا مـي  
اقتصادي و اجتماعي نايل شويم، اما همـراه ايـن رشـد و توسـعه      هاي بلندمدت زودتر به هدف

سـريعتر   سريع، موانع و مسائلي چون رشد سريعتر نواحي شهري و صـنايع سـنگين و افـزايش   
قات اجتماعي و افزايش قيمت كالاهـايي كـه امكـان واردات آنهـا محـدود      درآمد بعضي از طب

جوانب مختلـف توسـعه    يپنجم كه با بررس نظربرنامهيددر تجد باشد نيز به ميان خواهد آمد. مي
رشـد   شده است كـه ضـمن   يصورت گرفته سع يندهآ سال يستدر ب يرانا يو اجتماع ياقتصاد

در  يـران ا يشـرو اقتصـاد شـكوفا و پ    آن تا حد امكان كاسته شـود.  ياز آثار نامناسب جنب يعسر
 يا تـازه  يها و تنگناها يكشور، دشوار يبرنامه عمران يناز آغاز پنجم يژهسال گذشته، به و چند

در  هـا  يو خـط مش ـ  ها، سياست ها، سبب هدف يناست و به هم آورده يدرا در سطح كشور پد
نكات  . است يدهگرد ينها و تنگناها مشخص و مع يدشوار نيبرنامه پنجم با توجه به ا نظريدتجد
  است: ريبرنامه مد نظر بوده است به شرح ز نيكه در ا يا عمده
  ؛ متخصص يانسان يروين عرضه ـ
  ؛ آهن راه و راهها شبكه بندرها، جمله از ييربنايز ساتيتأس بالقوه و يواقع تيظرف ـ
  ؛ )يانرژ ( روين مختلف انواع عرضه ـ
  .آهن و مانيس جمله از يساختمان مصالح عرضه ـ
درجريان رشد سريع اقتصادي، قدرت توليدي كشور همگام با افزايش منـابع مـالي و ارزي    

مراتب  خصوصي به خريد بخش قدرت عمومي و فزوني نيافته است. در نتيجه امكانات مالي بخش
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المللي و وجود  بينبيشتر از حداكثر امكانات توليدات داخلي بوده است و وجود تورم در سطح 
ها، امكانات بالقوه كشور را براي استفاده از بازارهاي خارجي براي رفـع   وارداتي و راه تنگناهاي 
لذا رفع اين گونـه تنگناهـا و دشـواري هـا،      ها و كمبودهاي داخلي محدودكرده است،  دشواري

ي تـورمي كـه از   مسائل مربوط به تورم ناشي از رشد سريع اقتصادي در داخل كشور و فشارها
خصوص  شود و نيز مسأله قيمت كالاها و خدمات مصرفي، به تحميل مي خارج به اقتصاد كشور

اسـت (مقدمـه برنامـه     در مورد كالاهاي اساسي موردنياز مردم، مورد توجـه خـاص قرارگرفتـه   
  ).1353عمراني پنجم تجديدنظر شده،

  ت بودند از :پنجم بعد از تجديدنظر عبار عمراني دو هدف اصلي برنامه
 ها؛ حفظ رشد سريع، متوازن و مداوم اقتصادي همراه با حداقل افزايش قيمت. 1

هاي كم  افزايش درآمد طبقات مختلف با تاكيد خاص در مورد ارتقاء سطح معيشت گروه. 2
 درآمد.

دهنـده عمـق تفـاوت نگـاه در برنامـه       بررسي راهبردهاي ذيل هريك از اين اهداف، نشـان 
  قبل و بعد از تجديد نظر است. عمراني پنجم،

  اهداف و راهبردهاي برنامه عمراني پنجم تجديدنظر شده .5 جدول

  راهبردها  هدف

 و متوازن ع،يرشدسر حفظ
 با همراه ياقتصاد مداوم
  ها متيق شيافزا حداقل

 ييربنايز خدمات و يصادرات عيصنا ن،يسنگ عيصنا در دولت ثابت يگذار هيسرما شيافزا. 1
 .چهارم يعمران برنامه برابر 10 حدود به
 تيتقو و يديتول يها تيفعال در يخصوص بخش يگذار هيسرما و انداز پس قيتشو. 2

 .هيبازارسرما
 .يخصوص بخش و يدولت بخش يها تيفعال نيب شتريب يهماهنگ و يهمكار جاديا. 3
 انداز پس قيتشو منظور به مناسب يها استيس اتخاذ و يا منطقه عمران يها بانك سيتاس. 4
 .مناطق در يگذار هيسرما و
 و يداخل يتقاضا نيتام منظور به يخارج يبازارها از يداخل يكمبودها هيكل نيتام. 5

 .ها متيق شيافزا كنترل
  .ها متيق نامناسب رشد از يريجلوگ يبرا يارز و يپول ،يمال يها استيس از استفاده. 6

 طبقات درآمد شيافزا
 در خاص ديتاك با مختلف
 شتيمع سطح ارتقاء مورد

  درآمد كم يها گروه

 ياستان توسعه يها سازمان جاديا قيطر از كشور مانده عقب مناطق توسعه به خاص توجه. 1
 .هيناح هر خاص يعمران يها طرح نيتدو و رشد كم مناطق در
 .افتهي كمترتوسعه مناطق در يگذار هيسرما يبرا يبرا يكاف و لازم يها مشوق فيتعر. 2
 در يگذار هيسرما قيطر از ها آن يبازده شيافزا به كمك و روستاها ساكنان به توجه. 3
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  راهبردها  هدف
 ييربنايز ساتيتاس در دولت ميمستق يگذار هيسرما نيهمچن و كوچك عيصنا ،يكشاورز
 .روستاها

 و دولت بلاعوض خدمات توسعه قيطر از يشهر درآمد كم يها گروه به شتريب توجه. 4
 .مناسب يها متيق به درآمد كم يخانوارها ياساس يازهاين نيتام
 .ها متيق شيافزا و كار يروين يبازده براساس دستمزدها استيس اعمال. 5
 توسعه و يكشاورز يبردار بهره و متوسط و كوچك يواحدها شتريب هرچه تيتقو. 6

  .ييروستا ديتول يها يتعاون

  .1353كشور؛ تجديد نظر شده،توسط محقق از منبع خلاصه برنامه عمراني پنجم بندي  جمع
  
  تجديدنظر قبل و بعد ازپنجم  عمرانية برناماصلي در هاي  شاخص. 8

تجديـدنظر در برنامـه پـنجم،      از خام و  قبل نفت هاي جهاني حتي پيش از افزايش ناگهاني قيمت
بود  كرده برنامه و بودجه تهيه ش كه سازمان1351اعداد و ابعاد و اهداف همان برنامه اوليه مصوب

شده  بيني گذاري ثابت پيش ، ميزان سرمايه 6). جدول شماره305: 1398نيز بسيار زياد بود(ليلاز،
هاي مهـم   چهارم به تفكيك بخش عمراني عمراني پنجم و مقايسه آن با عملكرد برنامه براي برنامه
  دهد. را نشان مي

  )(قبل از تجديدنظر پنجم عمرانية برنامثابت طي گذاري  بيني سرمايه پيش .6 جدول
  چهارم ةبرنامو مقايسه با عملكرد 

  ها بخش

  پنجم برنامه ينيب شيپ  چهارم برنامه عملكرد
 نسبت پنجم برنامه ينيب شيپ رشد  )نظر ديتجد از(قبل 

  مبلغ  (درصد)چهارم برنامه عملكرد به
 ارديلي(م
  )الير

  سهم
  (درصد)

  مبلغ
 ارديلي(م
  )الير

  سهم
  (درصد)

  149  6/6  6/102  1/8  2/41  يكشاورز
  95  2/14  4/220  3/22  1/113  معادن و عيصنا

  380  8/17  9/274  3/11  3/57  گاز و نفت
  160  7  109  3/8  42  آب
  215  7/7  8/118  5/7  7/37  برق

 و نقل و حمل
  158  9/11  4/184  1/14  4/71  ارتباطات
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  47  7/3  57  6/7  7/38  مخابرات
  267  3/2  36  9/1  8/9  ييروستا عمران
  635  9/3  61  6/1  3/8  يشهر عمران

 و ساختمان
  344  9/11  8/184  2/8  6/41  مسكن

  611  1/8  9/125  5/3  7/17  پرورش و آموزش
 و فرهنگ
  89  6/0  9/8  1  7/4  يجهانگرد

 رفاه و بهداشت
  31  7/1  5/25  8/3  3/19  ياجتماع

  888  6/2  5/39  8/0  4  ريسا
  206  100  7/1548  100  8/506  جمع

  ايرانبانك مركزي  1351)؛ گزارش سالانه و ترازنامه 305: 1398منابع: ليلاز(
  و خلاصه برنامه پنجم عمراني

درصـد در   4/11سـالانه   پنجم رشـد متوسـط   عمراني برنامه كمي ترين هدف كه اصلي در حالي
ميزان درصد رسيد همچنين  9/25داخلي بود اين رقم در برنامه تجديدنظر شده به  ناخالص توليد

ميليارد ريال بخش  1549ميليارد ريال ( 2461ثابت در برنامه عمراني پنجم حدود  گذاري سرمايه
گذاري در برنامه تجديدنظرشده  ميليارد ريال بخش خصوصي) بود، برآورد سرمايه 912دولتي و 
گـذاري   ميليـارد ريـال سـرمايه    3118رسـيد (  ميليارد ريال 4698رقم  درصدرشد به 91با حدود 

  ميليارد ريال بخش خصوصي). 1580بخش دولتي و 
ميليارد و در برنامه تجديـد نظـر شـده    3344و پرداختي دولت طي برنامه پنجم  كل دريافتي

برابر) همخـواني   2كننده ( بيش از  بيني شده بود كه اين افزايش خيره ميليارد ريال پيش 5/8296
ها در برنامـه   ست. ترتيب دريافتي و پرداختيكاملي با ظرفيت اقتصاد ايران در آن زمان نداشته ا

  آمده است. 7عمراني پنجم و تجديدنظر شده در جدول 
  
  
  



  303  )نبي اميدي... ( پنجمي عمران ة در برنام دنظريتجد و عوامل  فرآيند  يبررس

 

  پنجمعمراني  ةبرنامبيني دريافت و پرداخت  پيش ةمقايس .7 جدول
  (ميليارد ريال) قبل و بعد از تجديدنظر

  )نظر ديتجد از بعد( پنجم يعمران برنامه  )نظر ديتجد از قبل( پنجم يعمران برنامه

  )3344: مجموع(  ها يافتيدر
 1578: نفت - 
 350:ميمستق يها اتيمال - 
 438:ميمستق ريغ اتيمال - 
 434:يخارج اعتبارات و وام - 
 368: قرضه اوراق و يبانك ستميس - 
  179) :دولت...  و يتصد و انحصارات( ريسا - 

  )5/8296: مجموع(  ها يافتيدر
 5/6628: نفت - 
 547:ميمستق يها اتيمال - 
 668:ميمستق ريغ اتيمال - 
  253):دولت...  و يتصد و انحصارات( ريسا - 

  )3344: مجموع( ها يپرداخت
 1655:يجار يها نهيهز - 
 1562: يعمران يها نهيهز - 
  127:  يخارج اعتبارات و وام بازپرداخت - 

  )5/8296( مجموع:  1ها يپرداخت
 3393:يجار يها نهيهز - 
 2846: يعمران يها نهيهز - 
 398:  يخارج اعتبارات و وام بازپرداخت - 
  915: ها پرداخت ريسا و يرفاه يها كمك - 

  پنجم (قبل و بعد از تجديد نظر) عمراني  برنامهبندي محقق از قانون  جمعمنبع: تنظيم و 

العاده سهم  سازد. افزايش فوق نمايي نسبتاً جامع از تفاوت دو برنامه را نمايانگر مي 7جدول 
هاي جـاري و عمرانـي و    ميليارد ريال و افزايش تقريبا دو برابري هزينه 6628به  1578نفت از 

هاي دولـت در برنامـه تجديدنظرشـده     ها و پرداختي افزايش بيش از دوبرابري مجموع دريافتي
هاي منابع مالي و نيز گسترش  دهنده رفع محدوديت نسبت به برنامه عمراني پنجم، بخوبي نشان

هـا در برنامـه    هاي رفـاهي در قالـب يارانـه    راني و زيرساختي و نيز ارتقاء كمكهاي عم فعاليت
  تجديدنظرشده بوده است. 

اي كنـار   گانه كشـور و سياسـت عمـران منطقـه     بندي يازده در برنامه تجديدنظر شده، منطقه
هاي عمران استاني، جـايگزين آن شـد.    گذاشته شد و مجدداً تقسيمات استاني و سياست برنامه

جملـه   اي كه ممكن و متصور بـود در ايـن برنامـه گنجانـده شـد از آن      قريباً هر طرح و پروژهت
هـاي دريـايي چابهـار و     آهن، ايجـاد پايگـاه   كردن راه هاي اتمي، برقي توان با احداث نيروگاه مي

گـذاري نفـت و پتروشـيمي و دو برابـر شـدن ظرفيـت        هاي توسـعه سـرمايه   بندرعباس، برنامه
پنجم تجديدنظر شده، به دليل  عمراني ). برنامه422: 1381برد(گودرزي و همكاران،آهن نام  ذوب

دليـل وجـود ذخـاير فزآينـده      زمان به منابع زياد، عملاً بدون محدوديت تنظيم شد. حتي در اين
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المللـي پـول و    بـين  هاي خارجي از طريق صندوق دولت ارزي در كشور، موضوع اعطاي وام به
  ).158: 1385يگانه،بانك جهاني مطرح شد(

  
  گيري نتيجه. 9

ريزان داد و انگيزه  چهارم نويد شكوفايي اقتصادي ايران را به برنامه عمراني نتايج خيركننده برنامه
كـه خـداداد فرمانفرمائيـان     آنها را در پيشبرد اهداف توسعه اقتصادي بيشتر از پيش نمود. تا آنجا

ژي زايد الوصفي اقدام به تهيه برنامه عمرانـي پـنجم   بعنوان رئيس سازمان برنامه و بودجه با انر
 2مـاده و   9فصـل و   20). درحالي برنامه اوليه عمراني پنجم در 1396: 88نمود(نيلي و كريمي،

ش بـه  1351اسـفند   15ش) تهيه و در تاريخ 1352 - 1356سال ( 5تبصره براي اجرا در مدت 
نظـر اساسـي قـرار گرفـت      ديـد مـورد تج  بعـد  يكسالكه تصويب مجلس شوراي ملي رسيد، 

ش نهايي شد. در برنامه اوليه پنجم براي 1353تجديدنظر در برنامه عمراني پنجم در مرداد سال 
اي همانند انضباط نظامي بايد توسـط   . انضباط برنامه1اصل بيان شده بود،  رسيدن به اهداف سه

عنوان  جويي و امساك به صرفه . روحيه2هاي دولتي دقيقاً رعايت شود،  ها و سازمان كليه دستگاه
ها و اصول برنامه دايماً دفـاع   . بايد از هدف3يك رفتارملي بايد حاكم بر دولت و ملت باشد و 

هـا و   نمايد، تحت مقتضيات روز، هـدف  عاليه كشور ايجاب مي شود و جز در مواردي كه منافع
). امـا در  2: 1352شـور، خوش تغيير نگردد( خلاصه برنامه عمراني ك اصول اساسي برنامه دست

هـاي مـالي و افـزايش درآمـدهاي ارزي و تغييـر       صحنه عمل و واقعيـت بـا رفـع محـدوديت    
هـاي   ترجيحات مسئولان كشور، و با افزايش سنگين اعتبارات جاري و عمراني و تعريف پروژه

و  هـاي رفـاهي   هاي متنوع و كمـك  هاي برنامه و نيز تعريف يارانه متعدد و فراگير شدن فعاليت
جويي مالي ناشـي از دسترسـي  بـه منـابع ارزي كـافي و تغييـر اهـداف در برنامـه          عدم صرفه

تجديدنظرعمراني پنجم، هرسه اصل تاكيد شده در برنامه اوليه نقض شد. باتوجه به هدف ايـن  
توان مهمتـرين دلايـل تجديـدنظر در برنامـه      گرفته ، مي پژوهش و با توجه به پردازش صورت

  ا موارد زير دانست:عمراني پنجم ر
  افزايش قيمت نفت در بازارهاي جهاني و رشد درآمدهاي ارزي ايران ـ

عمراني پنجم بعداز تجديدنظر مشهود اسـت، بـه دليـل     همانگونه كه در مقدمه برنامه
بيني افزايش قيمت نفت و دسترسي به منابع ارزي كافي، لزوم تجديدنظر در برنامـه   پيش

هـا ، در برنامـه    است. همچنين با مطالعه تطبيقي اهداف برنامهاجتناب ناپذير قلمداد شده 
اجتماعي بوده است، اما بـر اسـاس    رفاه  پنجم قبل از تجديدنظر محوريت بر روي مسائل
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نفت، در برنامـه   جهاني بيني توسعه منابع ارزي ناشي از افزايش قيمت همان تحليل و پيش
يي كشور و صـنايع سـنگين و همچنـين    جانبه زيربنا پنجم تجديدنظرشده به توسعه همه
فـزايش  هاي صنعتي و اقتصادي تاكيد شده اسـت. ا  تاكيد بر استفاده حداكثري از ظرفيت

هاي اقتصادي قبلي شده  قيمت نفت و دسترسي به منابع ارزي كه موجب رفع محدوديت
در اقتصـاد ايـران    رود. نظر در برنامه عمراني پنجم به شـمار مـي   بود، عامل اصلي تجديد

در اثر شوك نفتي شاهد افزايش درآمدهاي نفتي بود. اين درآمدها در سـال  ش 1350دهه
به اوج خود رسيد و براي مدت كوتاهي دولت را بـا مـازاد ارز مواجـه    ش 1354و1353
  .كرد

  صنعتي و زيربنايي بصورت همه جانبه و شتابان ةتوسعحاكميت به  ةعلاق ـ
شدن كشور بـا   تاكيد فرآوان بر لزوم صنعتيتحليل برنامه پنجم تجديدنظرشده بيانگر 

گـذاري در تقريبـاً تمـام زيربناهـاي صـنعتي، ارتبـاطي، اقتصـادي ، آموزشـي و          سرمايه
شـده نيـز    عمراني پـنجم تجديـدنظر   اجتماعي، معدني و كشاورزي است. در قانون برنامه

سـاختمان  هاي عالي توسعه اجتمـاعي و اقتصـادي مسـتلزم     تاكيد شد، دستيابي به هدف
جوانـب اجتمـاعي چـون      زيربنايي اقتصادي كشور، ايجاد صنايع سنگين و توسعه كليـه 

فرهنگ و آموزش و توزيع متعادل درآمد است. رشد سريع درآمد نفت اين امكان را بـه  
اقتصادي و اجتماعي نايل شويم، امـا همـراه    هاي بلند مدت دهد كه زودتر به هدف ما مي

تر نـواحي شـهري و صـنايع     موانع و مسائلي چون رشد سريعاين رشد و توسعه سريع، 
سريعتر درآمد بعضي از طبقات اجتماعي و افزايش قيمت كالاهايي كـه   سنگين و افزايش

در تجديدنظر برنامه پنجم كه  باشد نيز به ميان خواهد آمد.  امكان واردات آنها محدود مي
ران در بيست سال آينده صورت با بررسي جوانب مختلف توسعه اقتصادي و اجتماعي اي

رشد سريع از آثار نامناسب جنبي آن تا حد امكان كاسته  گرفته سعي شده است كه ضمن
  شود. 

  اختلافات مقامات سياسي و مديران سازمان برنامه و بودجه ـ
كـرده   سازمان برنامه و بودجه در مقاطع مختلف نظرات خود را با صراحت ابراز مـي 

كه در مطالب مربوط به  گيران نبوده است. همانگونه يند تصميماست و اين معمولا خوشا
هـاي مـديران و    تجديدنظر) بيـان شـد، اخـتلاف شـديد بـين ديـدگاه       از برنامه پنجم(قبل

برنامه و بودجه و بخصوص دكتر خداداد فرمانفرمائيان با دولـت و در   كارشناسان سازمان
ه مسئول سـازمان برنامـه و در   رود ك برخي موارد شخص محمدرضاشاه تا آنجا پيش مي
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شـود. سـطح ايـن اختلافـات      واقع معمار برنامه پنجم عمراني مجبور به ترك سازمان مي
  شود. هاي قبل و بعد از تجديدنظر مشهودتر مي بخوبي در ارقام برنامه

  سنواتي  ةبودجپنچ ساله با  ةبرنامتلفيق  ـ
ها وجـود نداشـت.    ميان برنامهپيوستگي روشني  هاي گذشته ارتباط و به هم در برنامه

تجديدنظر تلاش شد تا حد امكان اين ارتباط برقرار شود و اثـرات   پنجم عمراني در برنامه
ساله توسعه عمراني و اقتصادي  متقابل آنها بر يكديگر مشخص گردد. قرارگيري سند پنج

ورت كشور بعنوان سند راهنما و بالادست بودجه سنواتي از برنامـه پـنجم عمرانـي بص ـ   
يكنواخت و منسجم درآمد. همانگونه كه دكتر عبدالمجيد مجيدي (رياست سازمان برنامه 
و بودجه بعد از فرمانفرمائيان و مسئول تهيه برنامه تجديد نظر شده) نيز در مقدمه برنامـه  

هــاي برنامــه  يكــي ديگــر از ويژگــي«عمرانــي پــنجم تجديدنظرشــده تاكيــد مــي كنــد: 
ي برنامه پنج ساله و بودجه و ايجاد يكنواختي و هماهنگي در تجديدنظرشده، تلفيق واقع

  ». هاي مربوط به اين دو است طبقه بندي
  

  نوشت پي
 

درصد شدن مجموع پرداختي هـا (مجمـوع پرداختـي هـا كمتـر از      100شود كمتر از چنانچه ملاحظه مي. 1
 وجود داشته است.ميليارد ريال) در برنامه  5/8296

  
  نامه كتاب
 ،. چاپ اول، نشر علمي، تهران.ابتهاج ابوالحسن خاطرات). 1371(ابوالحسن ابتهاج،

 ان،يفرمانفرمائ خداداد ،يمنوچهر گودرز خاطرات): 1357- 1332(رانيا در توسعه ).1398افخمي، غلامرضا (
 ، چاپ سوم، انتشارات گام نو، تهران.يديمج ديعبدالمج

 در راني ـا در هاروارد دانشگاه مشاوران گروه تجارب براساس ران؛يا در يزير برنامه). 1380(لئود مك تاس،
 ، نشر ني، تهران. يگيمحمدب اعظم يعل ترجمه. سوم يعمران برنامه هيته

روش شناسي پژوهش كيفي در مديريت، رويكردي ). 1383دانايي فرد، حسن؛ الواني، سيدمهدي؛ آذر، عادل(
 اشراقي.- ، تهران: انتشارات صفارجامع

 ، تهران، انتشارات مازيار.هاي روزانه، ويراستار علينقي عاليخاني يادداشت). 1387علم، امير اسداالله(
، تهران، 1357تا  1320توسعه در ايران:). 1381اد؛ مجيدي، عبدالمجيد(گودرزي، منوچهر؛ فرمانفرمائيان، خداد

 نشر گام نو.
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 ، انتشارات دانشگاه پيام نور، تهران، ايران.توسعه اقتصادي و برنامه ريزي). 1390لشكري، محمد(
تهـران،   ،پنجم تا سوم يعمران يها برنامه خيتار ران؛يا در آمرانه يساز تجدد: دوم موج). 1392ليلاز، سعيد(

 انتشارات نيلوفر.
 ، نقد فرهنگ، تهران.ايران در توسعه موانع ).1396زاده، اميد( يعقوب نيما؛ ناعم،
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 مقالات
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تاريخ اسـلام و  .). خوانشي نو از علل تعليق برنامة هفت سالة اول1399حبيب اله ( ،سعيدي نيا ؛علي ،شهوند
 .143 - 175):46(30،ايران
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، تـاريخ اسـلام و ايـران    ش). فصلنامه.ه 1327 -  1304پهلوي  هگيري سازمان برنامه در ايران (دور شكل
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