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دهـد، دولـت   هاي پژوهش نشان مـي يافته اند.موضوع را مورد بررسي و واكاوي قرار داده
مطلقه مدرن رضاشاهي برپايه گفتمان ملي و حمايت بخشي از روشنفكران ايـران، تـلاش   

هاي لازم براي ايجاد اقتصـاد   هاي مختلف اقتصادي زمينهول در زمينهداشت تا با ايجاد تح
  ملي و ادغام اقتصادهاي خرد محلي در اين اقتصاد را فراهم آورد.

  .اقتصاد ملي، فردريك ليسترضا شاه، اقتصاد ايران، تئوري :ها واژهكليد
  

  مقدمه .1
هـاي بـزرگ   تجار و تجارتخانهشد و اقتصاد ايران در دوران قاجار به شكلي سنتي اداره مي

اي در سرنوشت اقتصـادي كشـور داشـتند. بـا وقـوع انقـلاب مشـروطه        نقش تعيين كننده
روشنفكران ايراني در پي حل مشكلات اقتصادي كشور و دستيابي به اقتصادي پويا بودند و 

  پـردازي در مجـامع روشـنفكري ايـران و مطبوعـات      براي پيشبرد اهداف خـود بـه نظريـه   
ها تأسيس بانك ملي بـود  هاي اقتصادي آنان كه شايد مهمترين آنداختند؛ ليكن ديدگاهپرمي

هاي گوناگون خارجي و داخلي با شكست مواجه شده و ابتر باقي ماندند. به دليل كارشكني
هـايي از كشـور   هاي پس از مشروطه و با وقوع جنگ جهاني اول و اشـغال بخـش  در سال

هاي صادي كشور دو چندان شد و به دليل بروز ناامني در راهتوسط دول متفق، معضلات اقت
 تجاري كشور امر تجارت نيز در جامعه مختل گرديد.

ضـعف اقتصـادي را    هاي پاياني دوره قاجار برخي از صاحب نظران ايراني كـه در سال
يكي از مهمترين دلايل عقب ماندگي فرهنگي در ايران و نتيجتاً فقدان تربيت ملي در كشور 

هـايي  دانستند به تئوري پردازي در اين زمينه پرداختند. مطبوعات اين دوره مملو از مقاله مي
ام در تحليل اقتصاد كشور و ضرورت ارتقاي آن بود. متفكران سياسي كشـور، نخسـتين گ ـ  

براي تقويت روح ملي در ميان ايرانيان را تقويت بنيه اقتصادي كشور و فرد فرد اتباع ايـران  
دانستند و معتقد بودند از اين رهگذر است كه ايراني سربلند شده قدرت تفكر در مـورد   مي

هــاي ملــي اهتمــام خواهــد چيــزي غيــر از معــاش خــود را خواهــد داشــت و بــه آرمــان
  ).117- 133: 1371ورزيد(بيات،

اكبـر داور اعتقـاد داشـت ناسيوناليسـم و تكـوين و تكميـل و حتـي        طور نمونه علـي به
سازي هويت ملي ايراني، سبب ايجاد وحدت ملي و نهايتاً وحدت اقتصادي خواهد دگرگون

هاي ملـي ايـران خواهـد بـود. وي بـا       شد و متقابلاً وحدت اقتصادي باعث تقويت بن مايه
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عنوان الگوهاي مترقي در امر پيوند اقتصاد و هويت ملي چنين عنوان معرفي آلمان و ژاپن به 
  كرد كه:  مي

اگر ژاپن و يا آلمان در اندك مدتي به قدرتهاي اقتصادي زمان خود تبديل شدند، دليـل  
هـاي خـود مسـتقر     اصلي اش آن بود كه اين قدرتها ابتدا وحدت ملـي را در سـرزمين  

من وحدت ملي قرار دادند و آنگاه كوس برتري طلبي كردند، ناسيوناليسم را به مثابه ضا
  ).1: 1301(داور،  زدند و به رشد و شكوفايي اقتصادي دست يافتند.

ها و شهرها بيشتر از پـيش شـد و ايـن امـر     گيري رضا شاه به تدريج امنيت راهبا قدرت
 از سـوي  1باعث رضايت ملاكين و بخش زيادي از تجار و رونق اقتصادي كشـور گرديـد.  

- انديشان جامعه كه در سـال هاي ناسيوناليستي رايج در ميان روشنفكران و دگرديگر انديشه

رفتند، حكومت رضا شاه را به سمت هاي ابتدايي از حاميان اصلي حكومت وي به شمار مي
سازي ناسيوناليسم آلماني در ايران سوق داد. يكـي  گرايانه و پيادههاي مليسازي تئوريشبيه

و 2هاي اصلي ناسيوناليسم آلماني كه بر پايه نظرات متفكران بزرگي مانند فيختـه از مشخصه
بود. فردريك ليست در كتابي كه تحـت  » اقتصاد ملي«فردريك ليست شكل گرفت، تئوري 

همين عنوان به رشته تحرير درآورد، دولتي كردن اقتصاد كشور، كـاهش واردات و افـزايش   
كشور و ... را عامـل اصـلي پيشـبرد اهـداف اقتصـادي      صادرات، ملي كردن منابع اقتصادي 

هاي ابتدايي دانست. اين تحولات اقتصادي چندين دهه پس از مرگ وي و در دههكشور مي
سده بيستم ميلادي به تدريج آلمان را به يك قدرت بزرگ سياسـي و اقتصـادي در جهـان    

گو برداري از اصلاحات تبديل كرد؛ كه اين امر موجب تهييج ساير كشورهاي جهان براي ال
  اقتصادي كشور آلمان شد.

مسئله اصلي در پژوهش حاضر بررسي تحولات اقتصادي در دوره رضـا شـاه و ميـزان    
- تأثرپذيري اين تحولات از تئوري اقتصاد ملي فردريك ليست است. آنطور كه به نظر مـي 

ي آلمـان سـعي در   رسد متفكران اقتصادي ايران نيز در اين ايام متأثر از اصـلاحات اقتصـاد  
- رو اقدام به انجام اصلاحات گستردهدر كشور داشتند، از اين اقتصاد مليسازي تئوري پياده

  هاي صنعت، كشاورزي، قوانين گمركي، تأسيس بانك ملي و... نمودند.اي در زمينه
هـاي مختلـف   بنابراين، سعي شد تا با بررسي اصـلاحات صـورت پذيرفتـه در حـوزه    

هـاي تئـوري اقتصـاد ملـي،     رضا شاه و مطابقت اين تغييرات با سرفصـل اقتصادي در دوره 
  چگونگي تأثيرپذيري اصلاحات اقتصادي انجام شده در اين دوره مورد واكاوي قرار گيرد. 
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  ضرورت تحقيق 1.1
- هاي ورود به دنياي مدرن و آشنايي عامه مـردم بـا واژه  حكومت رضا شاه به عنوان دروازه

هاي تاريخ ايران تبديل شده سيوناليسم و ... به يكي از مهمترين حكومتهايي مانند: ملت، نا
هاي فكري، ساختار معيشتي، مدل زنـدگي و  است. در اين دوره تغييرات بسياري در ديدگاه
اقتصـادي ايجـاد    ها ناشي از تحولات گسـترده بافت اجتماعي جامعه پديد آمد كه بيشتر آن

ت بيشـتر تحـت تـأثيرتغييرات صـورت گرفتـه در      شده توسط حكومت بود؛ كه اين تحولا
صـورت پـذيرفت. از ايـن رو     »اقتصـاد ملـي  «كشور آلمان و بر پايه ناسيوناليسـم و تئـوري  

نگارندگان اين پژوهش تلاش دارند، به دليل اهميت تغييرات اقتصادي دوره رضـا شـاه در   
رد واكـاوي و بررسـي   تغيير مدل زندگي و بافت اجتماعي جامعه ايران ، اين تحولات را مو

  قرار دهند. 
  

  روش تحقيق 2.1
تحليلي  _اي تدوين شده است و تلاش دارد تا با روشي توصيفي اين مقاله به شيوه كتابخانه

هاي اقتصادي هاي دوران پهلوي اول بپردازد و تئوريبه بررسي منابع كتبي، اسناد و روزنامه
حاضر ارتباط بازسـازي سـاختار اقتصـادي     آن حكومت را مورد ارزيابي قرار دهد. در مقاله

ايران به عنوان متغير وابسته با تئوري اقتصاد ملي به عنوان متغير مستقل مورد بررسـي قـرار   
كه در اين پژوهش اسناد سـازمان اسـناد ملـي كشـور بـا نـام       گرفته است. نكته قابل ذكر آن
  اند. اختصاري ساما ارجاع داده شده

  
  پيشينه تحقيق 3.1
هاي اقتصادي وي، در ايران چندان شناخته شده نبوده و از اين رو يك ليست و انديشهفردر

هاي زيادي قرار نگرفته است. از وي چندين عنوان كتاب به جاي موضوع و محور پژوهش
اقتصاد ملي و اقتصاد «و  »نظام ملي، اقتصاد سياسي«هايها با ناممانده، كه تنها دو مورد از آن

هاي گذشته به زبان فارسي ترجمه شـده اسـت. در   در سال »هاها و تعارضجهاني: تجانس
اين دو كتاب نويسنده تلاش دارد تا تئوري اقتصـاد ملـي را بـه عنـوان الگـويي مناسـب و       

  .3قدرتمند براي كشورهاي غالباً اروپايي معرفي كند
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ران در دوره رضا تنها اثري كه در آن نويسنده به تأثيرات تئوري اقتصاد ملي بر اقتصاد اي
شاه اشاره مستقيم دارد، توسط غلامعلي وحيد مازندراني، به رشته تحرير درآمده است. وي 

بـه چـاپ   1316در سال  »قتصاد ملي و سياست اقتصادي ايرانا«در كتابي كه تحت عنوان 
رسيده است، تلاش دارد تا الگوهاي تئوري اقتصاد ملي را با اصلاحات اقتصـادي صـورت   

). وي اين اصلاحات را ناشي از 1316پذيرفته توسط رضا شاه تطبيق دهد(وحيد مازندراني،
گرايانه حكومت دانسته است و تئوري اقتصاد ملي را راهگشاي اقتصـاد ايـران   تفكرات ملي

اي در حـوزه اقتصـاد ملـي    داند. در اين پژوهش به نكات مهم و قابل توجهآن دوره ميدر 
اشاره شده است اما به دليل سال نگارش كتاب و وابستگي نويسنده بـه دسـتگاه حكومـت    
(وحيد مازندراني در اين تاريخ كارمند وزارت امور خارجه بود)  تمامي مطالب منـدرج در  

رو انجام پژوهشي جديد و مستقل در دوره حاضر، با توجـه بـه   يناآن قابل استناد نيست. از
تواند زواياي جديدي را از اصلاحات اقتصادي دوره رضا شـاه  اسناد و مكتوبات موجود مي

  مشخص سازد.  
  

  هاي اقتصادي وي (تئوري اقتصاد ملي). فردريك ليست و انديشه2
عنـوان   بـه بود كه از وي  راي آلمانيگ از معروفترين اقتصاددانان مليم) 1846- 1789ليست (

بـه  مـدتي را او  شـود. نـام بـرده مـي   نيز  اقتصادي (اقتصاد ملي) گرايي گذار مكتب ملي بنيان
پرداخت و زماني نيز بـه نماينـدگي مجلـس ورتمبـرگ آلمـان      ميو تدريس  كارهاي دولتي
كـا  تعقيـب قـرار گرفـت و بـه آمري     خودتحـت  سبب عقايد سياسـي  به اگرچهبرگزيده شد.

هـاي   اقتصادي دولـت  هايو در ايجاد اتحاديه به كشورش بازگشتمدتي گريخت. پس از 
ليست تمام تلاش خود را به تقويت و وحدت اقـوام آلمـاني زبـان    . آفريني كردنقشآلمان، 

به بسط و توسعه ارتباطات ميـان نقـاط مختلـف    معطوف داشت و براي پيشبرد هدف خود 
مهمتـرين ديـدگاه اقتصـادي وي، تئـوري      ن پرداخـت. آلمان و تشويق احداث خطوط آه ـ

شـد  نام داشت كه در آن به ملتّ به عنوان يك واحد مستقل اقتصادي نگاه مي »اقتصاد ملي«
؛ 312: 1383هاي اقتصادي رايج در زمان خود بـود (دادگـر،  و از اين منظر متفاوت با تئوري

  ).120: 1340بدن،
كند و اعتقاد دارد كه ايـن ديـدگاه هنگـامي    رد ميليست به ديدگاه تجارت آزاد انتقاد وا

رو به اعتقاد اينكند كه نوعي جمهوري جهاني شكل بگيرد. ازامكان رشد و موفقيت پيدا مي
مستقلي را برگزينـد. مطـابق بـا تئـوري      »اقتصاد ملي«بايست وي در وهله اول هر ملتي مي
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اقتصـادي آن كشـور دارد و تمـامي     اقتصاد ملي، استقلال هر كشور رابطه مستقيمي با رونق
ها بايد براي دستيابي به اقتصـادي قدرتمنـد، بـه صـنعتي كـردن كشـور، سـاخت        حكومت
هاي متعدد، مكانيزه كردن كشاورزي، توليد مواد خام و در اختيار گرفتن منابع ملـي  كارخانه

بايسـت  مـي و ... بپردازند. همچنين براي تقويت اقتصاد جامعه و حمايت از كالاهـاي ملـي   
- 50: 1387مبلغ بالايي را از كالاهاي وارداتي به عنوان حق گمرك دريافـت كننـد (ليسـت،   

55.(  
هاي اقتصادي هر جامعه با جامعه ديگر ليست اعتقاد دارد كه از آن جهت كه منابع و پايه

هـاي  تواند تئوري فراگيري ارائه دهد كه بـر اسـاس داشـته   تفاوت دارد، اقتصاد جهاني نمي
توانـد بـه   اقتصادي تمامي كشورها باشد. لذا هر كشوري تنها با ملي كردن اقتصاد خود مـي 

  ). 73- 67: 1387جايگاه رفيع اقتصادي و به تبع آن استقلال سياسي دست پيدا كند (ليست،
بـراي حضـور دولـت در اقتصـاد،      بايست در نظر داشت كـه ليسـت  اين نكته را نيز مي

هـاي اقتصـادي    عيت اقتصادي هر كشور را به اعمال سياستاست وموق  اهميت زيادي قائل
  ).313: 1383داند (دادگر،دولت و حكومت مرتبط مي

  
  . اقتصاد ايران در آستانة كودتاي سوم اسفند3

در دوران حكومت قاجار به دليل واگذاري حكومت تعداد زيـادي از ولايـات مختلـف بـه     
ركز در حاكميت و دولت مركزي به وجود شاهزادگان قجري در برابر دريافت پول، عدم تم

). با پيروزي انقلاب مشروطه ميزان هرج و مرج هـاي داخلـي   133: 1375آمده بود(لمبتون،
هاي سياسي، اقتصادي و اجتماعي به اوج تشديد شد و با وقوع جنگ جهاني اول نابساماني

در ايـران بـه    خود رسيد و به تدريج تمركز حكومت محدود به مركز ايران گرديد. تجارت
ها تضعيف شد و برخي از شـيوخ جنـوب كشـور از وضـعيت ايجـاد شـده       دليل ناامني راه

استفاده كردند و با همكاري برخي تجار به قاچاق قند و چـاي كـه انحصـار آن در اختيـار     
: 1343رمضـان   22المتـين، ؛ حبل13- 11: 1344ذيقعده  4دولت بود پرداختند (حبل المتين، 

حدي بهم ريخته و آشفته شده بود كه حتي برخي از شاهزادگان قاجار، نيز  ). وضعيت تا19
؛ سـاما:   1/751/82زدنـد (سـاما:   به حمل و نقل و تجارت غير قـانوني غـلات دسـت مـي    

24/27/69.(  
توازن منفي واردات و صادرات كشور كه همواره گريبانگير اقتصـاد ايـران بـود در ايـن     

هاي ابتـدايي جنـگ   ميليون ريال در سال 647ت كشور از طوري كه وارداشدت پيدا كرد به
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ميليـون ريـال بـه    447ه.ش رسيد و صـادرات كشـور از   1299ميليون ريال در سال  482به 
). توليدات كشاورزي نيز به دليل نـابودي  187: 1396ميليون ريال كاهش يافت (يزداني،138

هاي ديگر تضعيف شد. مكانهاي كشور در جنگ و مهاجرت روستاييان به روستاها و قنات
هزار عدل در سـال  3هاي پيش از جنگ به هزار عدل در سال140به طور مثال توليد پنبه از 

: 1356درصـد كـاهش يافت(ميليسـپو،    90ه.ش كاهش پيـدا كـرده و توليـد ابريشـم     1299
). درآمد گمرك كشور نيز كه يكي از منابع اصلي درآمد دولت بود در سال منتج به 222،232

الامتيازها نيز درآمـدزا نبودنـد بـه    رسيد. حقودتا به دو سوم درآمد سال آغازين جنگ نميك
- طوري كه شيلات شمال و شركت نفت انگليس و ايران تعهدات مالي خود را اجـرا نمـي  

هاي اقتصادي دولت به تدريج باعث ضعف سياسي آن گشـت و  كردند. مشكلات و ضعف
  ).188- 187: 1396ساخت (يزداني،زمينه را براي سقوط حكومت آماده 

در چنين شرايطي بخش زيادي از مردم جامعه ايران، روشنفكران و سياستمدران بر لزوم 
ــاع           ــه اجم ــته و ب ــر داش ــق نظ ــور، تواف ــلي كش ــة اص ــوان لازم ــه عن ــم ب ــود نظ وج

). رضا خان مير پنج با استفاده از هرج و مرج دروني كشور و 124: 1380رسيدند(كاتوزيان،
ه.ش اقدام به كودتاي نظامي درايـران  1299بر قدرت نظامي نيروهاي قزاق در اسفند  با تكيه

نمود و تمامي رقبا را از صحنه قدرت كنار زد و به واسطه قوه قهريه توانست امنيت و نظـم  
را در كشور به وجـود آورده و بـه واسـطه همـين اتفـاق بـراي خـود كسـب مشـروعيت          

  ). 155: 1388ديوكلائي، كند(يزداني، شجاعي
  

  گيري رضاشاه و وقوع تحولات اقتصادي گسترده در كشور. قدرت4
تر و ها امنه.ش به بعد جاده1300با وقوع كودتا و گسترش اقتدار حكومت مركزي از سال 

ها كمتر شد و در نتيجه هزينه حمل و نقل و خطر تجارت كـاهش يافتـه و اقتصـاد    راهزني
از سوي ديگر درآمدهاي نفتي كشور و صـادرات غيرنفتـي   ايران تا حدودي بهبود پيدا كرد. 

نيز به تدريج افزايش يافت. هرچند كه اين اتفاقات نشان از توسعه يافتگي كشـور نداشـت،   
بلكه بيشتر باعث گرديد تا وضعيت آشفته اقتصادي به وجـود آمـده از جنـگ و مشـكلات     

ز رشد نسبي پيـدا كردنـد، كـه    داخلي سرو سامان پيدا كند. از سوي ديگر صنايع و معادن ني
هاي سنتي كوچـك بـا   گرفتند. كارگاهاين امور بيشتر در بخش خصوصي كشور صورت مي

كارگران عمدتاً غير ماهر به توليد كالاهاي مورد نياز مردم مانند صابون، شيشه و منسوجات 
كالاهاي  هاي بزرگتر نيز براي توليد شكر،كبريت، منسوجات و ديگرپرداختند و كارخانهمي
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شدند. برخلاف صنايع، مصرفي به وسيلة سرمايه گذران خارجي و گاه توسط دولت برپا مي
گذاري تقريباً به در زمينة گسترش معادن (عمدتاً نمك و ذغال سنگ) از همان ابتدا، سرمايه

  ). 74: 1324؛ پرنو،139- 135: 1374طور كامل در اختيار دولت قرار داشت(كاتوزيان،
- تدريج و براي عدم مواجهه با سرنوشت حكومت قاجار اقـدام بـه تمركـز   رضاخان به 

گرايي سراسري در كشور نمود و پس از رسيدن به مقام سلطنت بر سرعت و شدت اين امر 
رسد كه يكي از اهداف رضا شاه از انجام اصلاحاتي مانند ارتـش نـوين و   افزود. به نظر مي

 ـ ه خـارج از كشـور، تحـولات گسـترده در     منسجم، سيستم آموزشي جديد، اعزام محصل ب
صنعت، خط آهن و راه سازي، بانك ملي و دولتي كردن و ايجاد تمركـز مركـزي در كليـه    

  ).165: 1388ديوكلائي،امور كشور بود (يزداني، شجاعي
زد، جايي كه انجام اين قبيل اصلاحات هزينه هاي سنگيني را براي دولت رقم مـي از آن

شد و با توجه به بالا رفتن روز افزون با كسري بودجه مواجه مي حكومت رضا شاه همواره
هاي اداره كشور، يكي از دغدغه هاي اصلي حكومت پهلوي كسب و افزايش درآمـد  هزينه

از هر طريق مشروع و نامشروعي بود. از همين رو اين حكومت درآمد خـود را بـا تمركـز    
 - 2درآمد حاصل از امتياز نفت  - 1آورد: يگرايي در امر اقتصاد و از راه هاي زير به دست م

اجـراي   - 4اعمـال سياسـت جديـد گمركـي و ماليـاتي       - 3انحصار منابع و مصادره اموال 
- اجراي سياست - 6فروش زمين هاي دولتي (خالصه ها)  - 5سياست صنعتي كردن كشور 

  ).167هاي جديد در جهت توسعة كشاورزي(همان:
  

  ي آن در دوران رضا شاهساز. تئوري اقتصاد ملي و پياده5
رسد اقتصاد ايران در دورة رضا شاه، به مانند بسياري از مسـائل ديگـر   طور كه به نظر ميآن

متأثر از تفكرات اقتصادي كشور آلمان بود. يوهان فيخته متفكر بزرگ آلماني كه بـه نـوعي   
در كتـابي بـا    م.1800ها ترويج كرد، در سال گرايي را در ميان آلمانمفهوم جديدي از ملت

كـرد كـه در آن   خواه را مجسم مـي يك نوع نظام تماميت» كشور بازرگاني در بسته«عنوان 
گرفـت. از ديـدگاه   حكومت، طراحي و اجراي تمامي ابعاد اقتصادي را رأساً بـر عهـده مـي   

ملـت مـدرن    - گيري دولتاي ضروري براي شكلفيخته يكپارچگي اقتصادي كشور پديده
  ).Fichte,1922:28-100؛  711: 1ج،1383بود (پالمر،

فردريك ليست در اين حوزه از موافقان فيخته بود. وي در كتاب مشهور خـود بـه نـام    
هـاي اقتصـاد آزاد آدام   ميلادي به نگارش درآمد، به تئـوري 1841كه در سال  »اقتصاد ملي«
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از كنـد و بـه طرفـداري    اسميت و سـاير متفكـران اقتصـادي طرفـدار وي انتقـاد وارد مـي      
پردازد. نظريات وي بيشتر بر پايـه دولتـي كـردن    اقتصادملي و دولتي بر پايه ناسيوناليسم مي

اقتصاد، صنعتي كردن كشور، محدود نمودن واردات و افزايش صـادرات و محـدوديت در   
هاي حمايتي از توليدات داخلي بر اساس خروج طلا و نقره از كشور و به طور كلي سياست

از كالاهاي خارجي بود كه همين عوامل در شكوفايي اقتصـادي آلمـان    دريافت گمركي بالا
: 1316و اوايل قرن بيستم ميلادي تأثيرات زيادي داشت(وحيد مازندراني، 19در اواخر قرن 

9 -52.(  
هايي همچون آموزش، تكنولوژي و صـنعت را  طور كلي ليست ورود دولت به حوزهبه

ود كه توان توليـد در يـك جامعـه از ثـروت بـا      دانست و معتقد ببسيار مهم و ضروري مي
  ).List,1966:144باشد (تر مياهميت

هاي بعد از انقلاب مشروطه اقدام متفكران سياسي واقتصادي دولت ايران نيز كه از سال
به بازسازي نظام اقتصادي ايران نموده بودند، بعد از به قدرت رسيدن رضا شاه تحت تـأثير  

در ايـران  »اقتصاد ملي«خواسته يا ناخواسته به پياده سازي نظريه  اصلاحات اقتصادي آلمان
  پرداختند. 

براي مثال برنامه كابينه مستوفي الممالك دقيقاً منطبق بر بازسازي نظام اقتصـادي كشـور   
در جهت ساخت دولت مطلقه مدرن تدوين شده بود و جالب آن كه نه بنـد از هجـده بنـد    

 اقتصاد ملـي  هاي حات اقتصادي در جهت تقويت بنياناهداف ترسيمي اين دولت به اصلا
  . 4تخصيص يافته بود

روند اصلاحات تا حدي براي حكومت مهم بود كه، رضا شاه ، شخصـاً بـا دخالـت در    
كـرد.   را دنبال مـي  اقتصاد مليهاي اقتصادي براي تحول در  كار دولت و مجلس خط مشي

اداري و اقتصـادي در كشـور را بـه     وي در نطق افتتاح مجلس ششم لزوم انجام اصلاحات
عنوان كارهايي كه دولت انجام خواهد داد، تبيين كرده و خواهان تصويب اين لوايح توسط 

  . 5)1: 1305تير 19مجلس شوراي ملي شد(اطلاعات،
توانـدر راسـتاي تشـكيل دولـت مطلقـه مـدرن و لـزوم تقويـت          سخنان رضا شاه رامي

ارزيـابي كـرده و بـه نظـر      اقتصاد مليپايه نظرات  هاي اقتصادي كشور ايران بر زيرساخت
رسد همين خط مشي سبب نگارش مقالاتي در روزنامه اطلاعات در ضـرورت اهميـت    مي

  در برنامه دولت مستوفي شده باشد. اقتصاد مليو نيز تأثير آشكار لزوم تقويت  اقتصاد ملي
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نويسنده پيشرفت سياسـي را   1305شهريور ماه  28در مقاله روزنامه اطلاعات به تاريخ 
كند و در گروي پيشرفت علمي و فرهنگي و پيشرفت علمي را در گروي اقتصاد معرفي مي

  نويسد:مي
هاي مريض را معالجه نمود و هاي گرسنه را سير كرد و بعد جسمبايد شكم همهقبل از 

ملـي   ها را باز و آن وقت تماشا كرد كه آزادي و حكومتسپس به وسيله معارف دماغ
  .)1: 1305شهريور 28 (اطلاعات، چگونه خود به خود مستقر و مستحكم خواهد شد

اين مقاله سپس با نقد نظريات اشخاصي كه پرداختن به اصلاحات اقتصـادي در عصـر   
  :دانستند چنين آورده است پهلوي را بعضاً برخلاف مردمسالاري در ايران مي

ما دستبردار نيستيم از طرفي جامعه مستعد اول ما را هو كردند، بعد ديدند از يك طرف 
، ها و ساير عوامل با هم با ماشركت و معاضدت نموده قبول آن است، رفته رفته خود آن

فكر عمومي قبلاً بايد تشـخيص  ... بالاخره اصلاحات اقتصادي يك فكر عمومي شده و
  .مان)(ه .]است[بدهد كه تمام اين حرفها و زدوخوردها براي استقلال يك مملكت 

بـه   1305هاي ديگري كه در در دوازدهم و چهاردهم آذرماه  روزنامه اطلاعات در مقاله
تـوازن  «را » غـرور ملـي ايرانيـان   «چاپ رسيده راه علاج بيچارگي ايرانيـان و نيـز تقويـت    

كند كه براي حفظ شأن ملت ايران و خودكفايي در برابر ساير  داند و تأكيد مي مي» اقتصادي
هاي اقتصادي ملت ايران، بـر تمـام اجـزاي ملـت      ها در جهت تقويت بنيان تها و مل دولت

ايران در اقصي نقاط كشور واجب است از خريـد و اسـتعمال كـالاي خـارجي خـودداري      
  ).1، ص1305آذر 14و12كنند(اطلاعات،

هـاي اقتصـادي كشـور در دوران    طور كه پيشتر گفته شد سياستدر همين راستا، همان
ه سمت تمركز گرايي اقتصادي از طريق رونق صـنعت و دولتـي كـردن    حكومت رضاشاه ب

هاي تجاري و اقتصادي سـوق پيـدا كـرد. از ايـن رو در ايـن دوران ديگـر خبـري از        بنگاه
هـاي تجـاري و   ها و صرافي هاي قدرتمند دورة قاجار نيسـت و بيشـتر فعاليـت   تجارتخانه

  گرفت.دولت صورت مي اقتصادي به طور مستقيم زير نظر حكومت و از كانال
  
  اصلاح قوانين گمركي 1.5

در راستاي حمايت از توليدات داخلي و تمركزگرايي اقتصادي و جلوگيري از خروج ارز از 
هاي ابتدايي پس از كودتا اصلاحاتي در اقتصاد كشور به وجود آمـد.در  كشور از همان سال
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رسيد و عوارض و ماليات  ه.ش قانون منع خروج طلا و نقره از كشور به تصويب1301سال
). 202: 2،ج1308زاده صفوي،از روي برخي كالاهاي صادراتي مانند كتيرا برداشته شد(رحيم

سازي در اختيار تجار و صنعتگران ايراني قرار گرفـت و  در همين سال كارخانجات كبريت
 ). در سـال 199- 198واگذاري امتياز مشابه به كشورهاي خارجي ممنوع اعـلام شـد(همان:  

آلات كشـاورزي و صـنعتي از   ه.ش و در راستاي صنعتي شدن كشـور ورود ماشـين   1304
ه.ش دولت ايـران  1307ماليات معاف گرديد. در راستاي تمركز گرايي اقتصادي نيز در سال 

  6)205انحصار خريد و فروش ترياك و دخانيات را به تصويب مجلس رساند(همان:
تـر  نسبت به واردات در شـرايطي ضـعيف   با تمام اين اوصاف همچنان صادرات كشور

- طوري كه سهم صادرات از كل معاملات تجاري كشور كه حد فاصـل سـال  قرار داشت به

% رسيده بود كاهش زيـادي  65/43% به 53/33ه.ق رشد پيدا كرده و از 1329تا  1319هاي 
داد % مبـادلات تجـاري ايـران را صـادرات تشـكيل مـي      21ه.ش تنها 1307يافته و در سال 

هاي گمركي كه بر پايه حمايت» اقتصاد ملي«هاي ). از اين رو بر اساس سياست159(همان:
ه.ش تصـويب شـد و   1307اي در سـال  از كالاهاي داخلي استوار بود، قوانين گمركي تـازه 

ه.ش قـوانين  1315كـه در سـال   نسبت صادرات به واردات تا حدودي بهبود پيدا كرد. تا آن
% افزايش 20% تا 15% به 5هاي گمركي كشور از اصلاح گرديد و تعرفه گمركي ايران مجدداً

گرايي بيشـتر نيـز قـانون انحصـار     در راستاي تمركز .)53- 51: 1316يافت(وحيد مازندراني،
ه.ش در مجلس ايران به تصويب رسيده و كل صادرات 1309تجارت خارجي در اسفندماه 

هايي كـه داشـت   اين قانون به دليل ضعف و واردات كشور در اختيار دولت قرار گرفت كه
  .)67- 65: 1316چندين بار مورد اصلاح و بازبيني قرار گرفت(وحيد مازندراني،

  
  اصلاحات در صنعت 2.5
رسد باورمندان به گفتمان ناسيوناليسم در اين ايام بـا الگـو بـرداري از    طور كه به نظر ميآن

صنعت و بروز انقـلاب صـنعتي گسـترده در    هاي متفكران آلماني معتقد به تحول در انديشه
كشور بودند؛ تا بدينوسيله افزون بر كسب سود مالي، طبقه متوسط شهري نيز از نظر تعـداد  

هاي اجتماعي براي گسترش انديشه ملي و تعميق هويت ملي مورد  افزايش پيدا كند و زمينه
مجموعه تحولات انديشه نظر دستگاه حكومتي دولت مطلقه مدرن فراهم آيد. آنان با مطالعه 

در اروپا، معتقد بودند كه تحول در فرايند توليد كالا، موجب افزايش توليد، انباشـت كـالا و   
سرمايه، افزايش صادرات و رشد طبقه متوسـط شـهري و بـورژوازي مسـتقل از مناسـبات      
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مـورد  ايلياتي و نهايتاً نزديكي ملت و دولت و به دنبال آن تقويت هويت ملي جديد ايرانـيِ  
حمايت ناسيوناليسم رسمي دولت ملي خواهد شد. در نتيجه بـراي پيـاده سـازي تفكـرات     
اقتصادي و صنعتي نوين، حكومت رضا شاه به استخدام متخصصيني از كشورهاي صـنعتي  

  جهان پرداخت.
وزارت فوائد عامـه و تجـارت از رئـيس الـوزراء      1302سرطان  22در سندي به تاريخ 
عزام يك نفر نماينده تجاري به آلمان جهت گسترش روابط اقتصـادي  درخواست كرد تا با ا

با آلمان به ويژه انعقاد قراردادهايي در زمينه خريـد ماشـين آلات صـنعتي موافقـت نمايـد.      
كرد به  وزارت فوائد عامه اين امر را براي بسط صنايع ايران حائز اهميت دانسته و تأكيد مي

عقد قراردادهاي پر منفعتي در اين زمينه وجود خواهـد   دليل تنزل قيمت مارك آلمان امكان
  ).5689/24داشت(ساما: سند شناسه

وزارت فلاحت، تجارت و فوايد  1303هم چنين در سندي ديگر به تاريخ نوزدهم ثور 
اي به رئيس كل ماليه كشور از حضور متخصصان فني امريكايي در ايران جهت  عامه در نامه
  ).10499/24دهد(ساما، سند شناسه  گذاري در ايران خبر ميهاي سرمايه  بررسي زمينه

پس از تاجگذاري رضاشاه و تأسيس سلسله پهلوي در ايـران، محمـدعلي فروغـي بـه     
در دوران عنوان نخست وزير ايران علي اكبر داور را به عنوان وزير فوائد عامه معرفي نمود.

تصادي كشور توجه بيشتر به امـر  وزارت داور نيز بزرگترين راهكار دولت براي پيشرفت اق
كه براي تقويت اين امر ماشـين  طوري). به9: 1345صنعتي كردن آن بود(حبل المتين، رجب
؛ 21: 1344ذيقعـده  11؛ 11: 1344شـوال 28المتين، آلات صنعتي از ماليات معاف شده(حبل

، پشـم  )و تأسيس كارخانه هاي آهنگري، نخ تابي، ابريشـم بـافي  21: 1345جمادي الثاني 8
- ريسي، چرم سازي، كاغذ سازي و توليد قند جزو اولويت هاي حكومت قرار گرفت(حبل

  ).24: 1345ذيقعده1المتين: 
قانوني به تصويب رسيد كه طي آن وزارت فوائد عامه جاي خـود   1308در اسفند سال 

داد. تأسـيس وزارت اقتصـاد ملـي     »اقتصاد ملي«و » طرق و شوارع«را به دو وزارت خانه 
ام مهمي در جهت اقدامات بعدي دولت مطلقه مدرن در جهت تقويـت بنيـه اقتصـادي و    گ

تكثير قوه مولد ثروت «بود و وظيفه اين وزارتخانه  اقتصاد ملي صنعتي كشور بر پايه تئوري
  .).8- 9:خورشيدي 1309 مجموعه قوانين مصوب درسالعنوان شده بود(» عمومي

روند تمركزگرايي اقتصادي و صنعتي كردن كشور در دورة رضاشاه تا حدي ادامه پيـدا  
ه.ش 1313ه.ش تقريباً پنجاه برابر رقم مربوط بـه سـال   1320كرد كه بودجة صنايع در سال 



 97   ... رضا شاه ةدر دور يرانا يساختار اقتصاد يبازساز يكوشش برا

ه.ش بـه  1313درصد در سـال   1/3گرديد و سهم صنايع و بازرگاني از بودجة كل كشور از 
هاي ماشيني و مدرني رسـيد  ر اين بودجه به ساخت كارخانهرسيد. بيشت1320در سال  1/24

كه عمدتاً به توليد قند و شكر، محصولات نخي و ابريشمي، مصالح ساختماني و بـه ميـزان   
).نكتـه  177: 1374كمتري شيشه، كبريت، محصولات چرمي و ... اشتغال داشتند(كاتوزيان، 

لي ايران تعداد زيادي از متخصصـين و  كه بر طبق اسناد موجود در سازمان اسناد مجالب آن
صنعتگران آلماني به دليل وقوع بحران اقتصادي در آن كشور خواستار مهاجرت به ايـران و  

هاي ايراني بودند كه درخواست برخي از آنان مورد پذيرش حكومـت  استخدام در كارخانه
  ).65، 30، 23، 15- 13: 1374ايران قرار گرفت(شهرضايي،

هاي جديد و بزرگ شدت پيـدا  احداث كارخانه 1317تا  1313هاي در حد فاصل سال
؛ علــم و 261: 1363برابــر شــد(بارير، 2.5كــرد و تعــداد كــارگران اســتخدام شــده حــدود 

حدود بيست كارخانه صنعتي جديد و تنها پنج كارخانه  1304).  در سال 75: 1393ديگران،
 346هاي مدرن بـه  داد كارخانهتع 1320بزرگ وجود داشت اين در حالي است كه در سال 

هاي كوچك، شـيلات،  مورد رسيد و با احتساب كارگران شاغل در صنعت نفت و كارخانه
 170آهن، معادن ذغال سنگ، بنادر و ... تعداد كاركنان بخش صنعتي كشور بـه بـيش از   راه

  ) .183- 182: 1384هزار نفر رسيد (آبراهاميان،
هاي جديد در ومت به بخش صنعت و اعمال مالياتبا تمام اين اوصاف، توجه ويژه حك

هاي تجارت باعث بروز مشكلاتي در طبقه تجار كشور گرديد. بخشي از آنـان رو بـه   حوزه
سرمايه گذاري در صنعت آوردند و بخشي ديگر تضعيف شده و به مرور بـه ورشكسـتگي   

ه به عنوان كارمند جستند و تمايل داشتند ككامل رسيدند به طوري كه از دولت استعانت مي
  ).3: 1306اسفند2؛اطلاعات، 3: 1306بهمن 9در ادارات دولتي استخدام شوند(اطلاعات،

برخي از كارشناسان هدف رضاشاه از تقويت اقتصاد صنعتي در ايران را علاوه بر تـأثير  
وبه دنبال آن تقويت فرهنگ و هويت ملي ناشي از  اقتصاد مليمستقيم اين مهم در ساخت 

مين نيازهــاي ارتــش در خصــوص صــابون گليســيرين، مــس، ســرب، پارچــه و...  آن، تــأ
) كه بر فرض پذيرش اين تحليل هدف دوم نيز عمـلاً در  51: 1352دانند(صداقت كيش، مي

ملت مدرن ايران و دروني شدن هويت ملي ايرانـي مـورد    - راستاي اعمال سياستهاي دولت
  نظر رضاشاه بسيار حائز اهميت بوده است.
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  اصلاحات كشاورزي 3.5
در اقتصادي برآمده از ناسيوناليسم سياسي، اين باور را  هايتئورياول،  جهاني جنگبا پايان 

نسـبت بـه   بايست ميهر كشوري  كه به وجود آوردميان دولتمردان كشورهاي توسعه يافته 
كشـورهاي  از ايـن رو  واردات نيازهاي ضروري، از ساير كشـورها اسـتقلال داشـته باشـد.     

هاي غذايي و كشاورزيشان را در تا بيشتر نيازمندي كردندنعتي واردكنندة مواد خام تلاش ص
ي شدند كـه از  وارد معاهدات ي توسعه يافتهكشورهاو غالب  داخل كشور خود توليد نمايند

جلوگيري  توليد آن در داخل كشور مقدور بود، كهمحصولات كشاورزي و كالاهايي  ورود
  ).Minderhoud,1939:256-258(كرد مي

در همين دوران برخي از متفكران و انديشمندان حوزه ناسيوناليسم نيز در راستاي اجـرا  
در زمينـه   هاي اقتصـاد ملـي در كشـور، انجـام اصـلاحات گسـترده      و پياده سازي سياست

هـاي   طور مثال عبداالله رازي در كتـاب خـود، سياسـت   دانستند. بهكشاورزي را ضروري مي
كرد و تاثير رشد و اسـتقلال كشـاورزي بـر    دولت رضاشاهي در امر كشاورزي را تبيين مي

  ).636: 1347نمود(رازي،خودكفايي اقتصادي كشور و تقويت روحيه ملي را تشريح مي
در اين دوران كاشت محصولاتي چـون چغنـدر و پنبـه كـه سـبب گـره خـوردن امـر         

هـاي تـازه تأسيسـي     و تقويـت كارخانـه  شد سازي كشور  ميكشاورزي با خواست صنعتي
هاي قند و نساجي را در پي داشت، بيشتر از پيش مورد حمايت دولت قرار  همچون كارخانه

ملـت ايـران،    - گرفت. همچنين در جهت تقويت و ساخت اقتصاد ملي براي تشكيل دولت
يـت  هاي مالي از اين نوع محصـولات كشـاورزي حما   هاي كم بهره و معافيت با اعطاي وام
  ). 22: 1375گرديد(رزاقي،

رسد دخالت دولت مطلقه در شئون مختلف زندگي مردم روستايي آن طور كه به نظر مي
هـاي آن در ارتبـاط بودنـد     كه تا پيش از آن بسيار كمتر با دولت مركزي و سياسـت سـازي  

تـر  خاصيتي دوگانه داشت. از سويي اعمال حاكميت دولت ملي را در سراسر كشور راحت
كرد و از سوي ديگر روستاييان را به ويـژه در منـاطق دور دسـت از بازارهـاي محـدود       مي

داد. و بـدين ترتيـب در    تر ملي را در اختيار آنـان قـرار مـي    محلي رهانيده و بازارهاي كلان
شـد. بايـد در نظـر داشـت      جهت تقويت ملت ايران، اقتصاد ملي بيش از پيش تقويت مـي 

توانست انتقال كالا و محصولات كشاورزي  اي و ريلي مي ادهها و حمل و نقل ج تقويت راه
  را تسهيل كند. 
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به  1312تا  1307البته نبايد از نظر دور داشت عليرغم تمامي آن چه آمد در بين سالهاي 
طور متوسط تنها يك درصد كل بودجه  كشور به كشـاورزي اختصـاص يافـت.اين رونـد     

اي نسبت  پيدا كرد و كشاورزي به شكل قابل ملاحظه كماكان تا پايان دوره پهلوي اول ادامه
  ). 176- 175: 1391برد(كاتوزيان، ها از بودجه دولتي كمتري بهره مي به ساير بخش

باعث  سوايجاد صنايع غذايي و مصرفي مرتبط با كشاورزي از يك با تمام اين اوصاف 
ري از خروج ارز از طرف ديگر ضمن جلوگي وشد  كشاورزي توليدات ايجاد ارزش افزوده

طـوري كـه   بـه  گرديـد.  كشـور  داخـل  در اشتغال ايجاد باعث مصرفي، كالاهاي خريد		براي
 و رشـت  در تنباكو هايكارگاه هاي مستعد كشت چغندر،هاي قند در زمينتأسيس، كارخانه

 فراهم را نفر 15000 اشتغال زمينة 1313 سال تا تنباكو در كشور ، اصفهان و گسترش كشت
  ).100: 1393؛ غلامي،Burrell,1997: 521( ودب كرده
هاي حكومت رضا شاه در زمينه كشاورزي روندي ثابت و يكسـان  طور كلي سياستبه

حكومت در پـي اجـراي سياسـت صـنعتي      1316تا  1309هاي نداشت. در حد فاصل سال
هـاي  سازي كشاورزي با هدف توليد محصولات كشاورزي مورد نياز داخلي بود . در سـال 

ياني حكومت رضا شاه و به دليل انعقاد قراردادهاي محرمانه با دولت آلمان، حكومت رضا پا
شاه صنعتي سازي كشاورزي را از دستور كار خود خارج كرد و به صادرات مـواد اوليـه و   

  ).138- 137: 1395- 1394خام كشاورزي به آلمان پرداخت (شجاعي ديوكلائي،
 

  تأسيس بانك ملي 4.5
از سوي امين ناصرالدين شاه قاجار  دوره در نخستين بار بانكي ملي در ايرانتأسيس  پيشنهاد

پيـروزي انقـلاب مشـروطه در سـال     . پـس از  شـد مطرح  تهرانالضرب از صرافان مشهور 
از بيگانگـان   استقراض  ضمن مخالفت با مجلس شوراي ملي  نمايندگان دوره اول ه.ق1324

(مشروح مذاكرات مجلس شوراي مليّ، دورة اول، جلسـة   خواهان تأسيس بانك ملي شدند
ــوال   ــم ش ــنجم، دوازده ــده  دره.ق) و 1324پ ــي    1324 ذيقع ــك مل ــيس بان ــلان تأس اع

ت. هرچند كه ايـن بـار نيـز بـا     مردم انتشار ياف  ميليون تومان) 15(تومانكرور  سي سرمايه  با
هاي بخشي از صرافان و تجار مطرح كشورف تأسيس بانـك ملـي بـه دليـل     وجود حمايت

    ).76: 1338هاي روسيه و انگليس مغفول باقي ماند(جهانشاهي،اي دولتهكارشكني
هاي ناسيوناليستي روشـنفكران طرفـدار    با روي كار آمدن رضا شاه و تحت تأثير انديشه

در ششمين دوره  1306در چهاردهم ارديبهشت » اجازه تأسيس بانك ملي ايران«وي، قانون 
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). تأسيس بانك ملي ايران به شكل ذاتي 12 :1391مجلس ملي به تصويب رسيد (فرحبخش،
آمـد. تأسـيس    يكي از آرزوهاي ملت ايران در جهت رسيدن به استقلال مالي به حساب مي

اين بانك و اعطاي انحصار چاپ اسكناس كـه تـا پـيش از آن در اختيـار بانـك بريتانيـايي       
ايـران در جهـت    هاي ملتتوانست به عنوان نخستين گام موسوم به بانك شاهي بود نيز مي

ملـت ايـران بـه شـمار آيـد       - در جهـت اسـتقلال دولـت    اقتصـاد ملـي   انگيزش توسـعه 
  ). 156: 1391(كاتوزيان،

قانون،  هدف اصلي  ماده اول اين صورت گرفت.  ،مستوفي الممالك  دولتاين اتفاق در 
- عنوان مـي  »صناعت   و زراعت و فلاحت   و تجارت  امر پيشرفت«از تشكيل بانك ملي را 

هاي زيربنايي اقتصـاد ايـران   ه حكومت به توسعه بخشكرد و اين امر حكايت از توجه ويژ
شـوراي ملـي    مجلـس   تصويب بهماه همان سال  آبان  بر اساس قانون ديگري كه در داشت.
صـحيح و رايـج،   و قـوانين  ، به منظور ايجاد تشكيلات و انتظام امور بانكي با موازين رسيد

دكتـر   مـديريت   با 1307از شهريور ماه سال  استخدام شدند و  آلماني   متخصصان هيئتي از
  ).85- 82: 1338(جهانشاهي،  بلات خدمات بانكي را داير كردند كورت ليندن

ه.ش حق انحصاري 1310اسفند سال در به سرعت رو به پيشرفت نهاد بانك ملي ايران 
نخشـتين   1311چاپ اسكناس از سوي مجلس به بانـك ملـي اعطـا شـد و در فـروردين      

 سـرمايه بانـك   1314سال در  ).12: 1391د(فرحبخش،هاي اين بانك به جريان افتااسكناس
ــي ــرمايه     مل ــاركت در س ــا مش ــت و ب ــزايش ياف ــذاري اف ــركتدر گ ــد  ش ــايي مانن  ه
بـراي   وام  د و پرداخـت تشـكيل داده بـو   وزارت دارايـي   كه كشاورزي  و  بازرگاني   شركت

 فا كرد. دردر تحولات اقتصادي و صنعتي كشور اي مهمي را، نقش راه آهن  كمك به احداث
حفظ «و به موجب اساسنامه جديد، پيدا كرد  وظايف بانك ملي ايران گسترش  1317 سال

ــارات پـــول  ارزش ــيم اعتبـ ــئوليت» و تنظـ ــره مسـ ــرار  بانـــك  هـــاي اصـــلي در زمـ قـ
اي بـه تصـويب مجلـس     اساسنامه تازه 1317مرداد  22در ). 100: 1338(جهانشاهي،گرفت

مقام و معاونـان بانـك و اعضـاي     قائم، مدير كلبه موجب آن شوراي ملي رسيد كه يازدهم 
بودند (مشروح مذاكرات مجلس شـوراي ملـّي،   مي ايد ايرانيگانه شوراي عالي بانك ب هفت

  ).1317مرداد  22، 52دورة يازدهم، جلسة 

 اداره بانـك ملـي ايـران،    زيـر نظـر  » صندوق پس انداز ملـى « 1318سال ارديبهشت در 
قـانون   ماده ششـم داد.  گذاران سود بانكي مي انداز سپرده هاي پس حساب تشكيل شد كه به
ريال چهار درصد  50000پس اندازهاى كمتر از به «داشت كه: بيان مي ق تأسيس اين صندو
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ريال سه درصد در سال سود داده خواهد شـد و   20000 يريال ال 5000و به مبالغ بيش از 
(مشروح مذاكرات مجلـس شـوراي ملـّي، دورة    » گيرد ريال سود تعلق نمي 20000به مازاد 

 ـ1318ارديبهشت  18، 88يازدهم، جلسة  ه احتمـال بسـيار دليـل تصـويب ايـن قـانون       ). ب
  هاي اقتصادي بود.جلوگيري از انباشت سرمايه و مشاركت آن در فعاليت

  
  )  1933(1312نفت و قرارداد  5.5

آن چه مسلم است قرارداد دارسي و امتياز نفت بـه شـركت نفـت ايـران و انگلـيس جـزو       
پهلوي بود.حكومت رضـا شـاه بـا    ترين مسائل و معضلات اقتصادي ايران در دوران  بزرگ

توجه به سياست هاي اقتصاد ملي تمايل زيادي به ملي كردن منابع اقتصادي كشور داشت و 
ها در صنعت نفت ايران گله مند بود. نزول شديد و ناگهاني درآمد از نفوذ و قدرت انگليسي

امـر را بيشـتر از    ليره، نارضايتي ايرانيان از اين 310000دولت ايران از محل فروش نفت تا 
  ). 163- 162: 1391گذشته نمود(كاتوزيان،

از سوي ديگر شركت نفت هم چون دولتي مستقل در درون دولت ايران عملاً حاكميت 
ملي ايران را نقض كرده، از ورود مأمورين دولت ايران و نيز شـهروندان عـادي ايرانـي بـه     

). 292: 1391رحمانيـان، كرد( مناطق نفت خيز جنوب بـدون تـذكره عبـور جلـوگيري مـي     
هاي متعددي از نقض حقوق شهروندي ايرانيان در خوزستان و اقدام عليه  همچنين گزارش

  .7حاكميت ملي ايران از سوي شركت در دست بود
مجموع اين عوامل سبب شد رضاشاه پرونده مربوط به امتياز دارسي را به داخل بخاري 

ادر كند. اگر چه در نهايت با امضاي قرارداد جديـد  بيافكند و فرمان الغاي آن امتيازنامه را ص
) و 41: 1344سال پس از عقد قرارداد تمديد شده(شوادران، 60يعني تا  1933نفتي در سال 

  عملاً دولت از مواضع اقتصادي خود در حوزه نفت كوتاه آمد.
توجه  در آن ايام روزنامه اطلاعات در راستاي تهييج احساسات ملي گرايانه ملت ايران و

گونـه  العاده درباره لغو قـرارداد دارسـي ايـن   آنان به ابعاد اقتصادي اين اتفاق در خبري فوق
  نوشته بود:

شوق و شعف مفرطي كه بر اثر مژده الغاي امتيازنامه نفت جنوب براي مـا دسـت داده   
عهده تعويـق انـدازيم...افكار    است نتوانستيم اين خبر برجسته و مهم را تا فردا عصر به
بهترين عيدي است كه  ]اين[عمومي همين انتظار را از سرپرست حقيقي خود داشت... 

از طرف شخص اول مملكت به ملت اعطا شده است. به پاس ايـن عطيـه بـزرگ و از    
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بين رفتن يك قرارداد موهن و شومي كه ثروت مملكت را برابر ثمن نجسي از دسـت  
در ضيافت و سرور شركت نمايند و داده بود، مقتضي است تمام طبقات جشن بگيرند، 

 ايــن قــدم حكومــت ترقــي خــواه را بــا هلهلــه و شــادماني اســتقبال نماينــد.        
 ).1311آذر7(اطلاعات،

طور كلي درآمدهاي نفتي كشور با تمام اين اوصاف اين نكته را بايد در نظر گرفت كه به
به بـيش از   1299هزار پوند استرلينگ در سال  469در دوره رضا شاه افزايش پيدا كرد و از 

  ).200: 1384رسيد (سينائي، 1319 – 1318ميليون پوند در سال 4
  

  گيري . نتيجه6
پايـه  گونه نتيجه گرفت كه دولـت مطلقـه مـدرن رضاشـاه بر    توان اين در پايان اين گفتار مي

- گفتمان ملي و حمايت بخشي از روشنفكران ايران، تلاش داشت تا با ايجاد تحول در زمينه

هاي مختلف اقتصادي همچون حمايت از محصولات كشـاورزي اسـتراتژيك، حمايـت از    
و ادغـام   اقتصاد ملـي هاي لازم براي ايجـاد   صنعت و تجارت، تأسيس بانك ملي و... زمينه

ين اقتصاد را فراهم آورد. اين تحـولات بنيـادين اقتصـادي كـه     اقتصادهاي خرد محلي در ا
هـاي ناسيوناليسـتي در كشـور    ناشي از استحاله فكري و فرهنگي حكومت و ترويج ديدگاه

  فردريك ليست صورت پذيرفت. »تئوري اقتصاد ملي«رقم خورده بود، تحت تأثير
ا منوط به بـالا  طور مشخص شد، فردريك ليست پيشرفت اقتصاد در يك جامعه رهمان

- هاي صـنعتي ، مكـانيزه  رفتن قدرت اقتصادي حكومت، تقويت صنعت و ساخت كارخانه

دانست. حكومت رضـا شـاه   كردن كشاورزي، توليد مواد خام، تعيين تعرفه گمركي و...  مي
اي براي نيز مطابق با اين ديدگاه به اصلاح ساختار اقتصادي كشور پرداخت و تلاش گسترده

هاي متعـدد و تقويـت و مكـانيزه كـردن كشـاورزي      نمودن كشور، ساخت كارخانهصنعتي 
صورت داد. در اين دوره همچنين براي بـالا بـردن قـدرت مـالي حكومـت و حمايـت از       

هاي گمركي افزايش پيدا كرد، معادن و منابع طبيعي ملي اعلام شد و توليدات داخلي، تعرفه
مهمترين منبع مالي و حوزه اقتصادي كشـور   بانك ملي تأسيس گرديد. اگر چهصنعت نفت

هايي كه صورت داد، نتوانست تئوري اقتصاد ملـي  بود كه حكومت رضاشاه با وجود تلاش
را در آن پياده سازي كند و به افزايش درآمد حداقلي در آن رضايت داد و قـرارداد نفتـي را   

  مجدد تمديد نمود.
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هاي اقتصادي حكومـت رضاشـاه تـا    يدگاهگونه نتيجه گرفت كه دتوان ايندر نتيجه مي
حدود زيادي بر پايه تئوري اقتصاد ملي فردريك ليست بنا شده و پياده سازي اين تئوري در 

  اقتصاد كشور نيز نسبتاً موفقيت آميز بوده است.
  
ها نوشت پي

 

گرايي انجام اصلاحات اقتصادي جديد و تمايل حكومت به تمركزهر چند كه به مرور زمان و با  .1
هاي مالياتي جديـد بخشـي از تجـار رو بـه     اقتصادي و صنعتي كردن كشور و اعمال محدوديت

سرمايه گذاري در صنعت آوردند و بخشي ديگر تضـعيف شـده و بـه مـرور بـه ورشكسـتگي       
  رسيدند.

 هاي فيخته درباره اقتصاد ملي ن.ك به : براي آشنايي با انديشه .2

Fichte, Addresses to German nation  ,translated by R.F Jones and G.H turnbull, Chicago, Chicago 

open court publishing,1922,pp 28-165  

؛ نظـام ملـي اقتصـاد سياسـي    )؛ 1370ها رجوع كنيد به: ليست، فردريك (براي مطالعه اين كتاب .3
اقتصـاد ملـي و   )؛ 1378ترجمه ناصر معتمدي،تهران: شركت سهامي انتشـار؛ ليسـت، فردريـك(   

ترجمـه عزيـز كاكاونـد، تهـران: نشـر ديـدار؛ ليسـت،         هـا، ها و تعـارض اقتصاد جهاني: تجانس
، ترجمـه ناصـر معتمـدي،    هاها و تعارضاقتصاد ملي و اقتصاد جهاني: تجانس)؛ 1387فردريك(

  نتشار.تهران: شركت سهامي ا
: 3: اصلاح و توسعه تجارت و تسهيلات راجع به ترانزيت و رفع اشكالات موجود آن. بند 2بند  .4

اهتمام و ترويج و ترقي زراعت و مخصوصاً سعي در تكثير محصولات قابل صدور مثـل پنبـه و   
: تهيه لايحه براي فروش تـدريجي خالصـجات بطـور مزايـده و     4بستن سدها براي آبياري. بند 

: تهيـه و  6: تأسيس بانك رهني. بند 5فروش آن به تأسيس بانك فلاحت. بند  تخصيص عايدات
: تقديم لوايح تدريجي براي اعطاي امتيازاتي كه براي اسـتفاده از  7تقديم لايحه اصلاح ماليه. بند 

: 8منابع ثروت مملكت لازم است و تقديم و تشويق اتباع داخله از حيث سـهولت شـرايط. بنـد    
: اجـراي  10هاي شوسـه. بنـد    : اصلاح و توسعه راه9ارخانه ذوب آهن. بند تسريع در تأسيس ك

نگاه كنيـد بـه:   » تصميم پنجم راجع به نقشه برداري خطوط مختلف آهن و تعيين اهم و اصلح...
  .1305 شهريور 26اطلاعات، 

5.  
كـت  ... اهتمام و مراقبت خاص نمايندگان ملت را در دوره حاضره به ترقـي احـوال اقتصـادي ممل   

هاي آهن، شوسـه و   كنم و براي نيل به اين مقصود دولت لوايح لازمه راجع به ساختن راه دعوت مي
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استخراج منابع ثروت مملكت و ترويج صنايع علي الخصوص ترقي و توسعه زراعت و فلاحت بـه  
مجلس شوراي ملي پيشنهاد خواهد كرد، اصلاحات لازمه در عموم ادارات مملكت و وسايل حسن 

باشد منظور نظر ماست و اكيداً توصيه شده است  امور كه مستلزم آسايش و ترقي مملكت مي جريان
 كلمـه  اتفـاق  و مساعي توحيد ...كه لوايح مقتضيه راجع به اصلاحات مزبور به مجلس پيشنهاد شود

 خـدا  از اند گرفته برعهده كه وظايفي اداي در را آنان توفيق نموده نشان خاطر ملت نمايندگان به ]را[
  ..نماييم مي مسئلت

هاي پس از مشروطه نيز دولت ايران براي صـنعتي  پيش از به قدرت رسيدن رضا شاه و در سال .6
هاي چرم سازي، صابون پزي و روغن كشي را به تجـار ايرانـي   تر شدن كشور امتيازات كارخانه

كـه ايـن رونـد در     نمـود آلات آنان را براي چند سال از گمركي معاف ميواگذار كرده و ماشين
زاده هاي ابتدايي قدرت گيري رضا شاه نيز ادامه پيدا كرد. براي مطالعه بيشتر ن.ك به رحـيم سال

  . 205- 195: 2،ج1307صفوي،
نفـت در دوره رضاشـاه، اسـنادي از    : ك به .براي اطلاع بيشتر از اقدامات مخرب شركت نفت ن .7

تهران، اداره كل آرشـيو، اسـناد و مـوزه     ،)1378()1933 قرارداد( تجديد نظر در امتيازنامه دارسي
  جمهور.دفتررئيس

  
  نامه كتاب

 .10499/24، 5689/24، 24/27/69،  1/751/82هاي:اسناد سازمان اسناد ملي ايران به شناسه

  ها:روزنامه 
قـانون  «؛ شـيرواني،  1305 شهريور 30،26سال اول، ش ؛1305تير 19، 1اطلاعات:  سال اول، ش

 آذر 14 و 12،»راه علاج چيست «؛1305شهريور  28، 32، سال اول، شماره »مهاجرت به ايران
 .1311 آذر 7؛1306بهمن  9؛  1306اسفند 2؛ 1305

ذي القعـده  4، 15، ش34. سـال 1925 آپريـل  17/ 1343رمضـان   22، 11، ش33سـال  حبل المتين:
جمـادي الثـاني    8؛ 16، ش 1344ذي القعـده   11؛ 14، ش1344شوال  28؛1926مه  18/ 1344
 .19-18، ش1345ذي القعده  1؛5، ش 1345رجب  13، 35.سال 25، ش1345

  1301، دلو  17سال  اول ،شماره » سرمقاله«علي اكبر داور ، مرد امروز :
  ها و مقالات:كتاب
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