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  *صفورا برومند

  **زهرا شريف كاظمي

  چكيده
هـاي   قرارداشـتن در مسـير راه  يعنـي  سـاختار جغرافيـايي،    علت بهمرز غربي ايران 

 داشـتن تأسيس كشـور عـراق بـا     . الملل، يكي از مراكز قاچاق كالا بود تجارت بين
قاچـاق  خصـوص   ويـژه در  به ،راترين مرز با ايران مناسبات اين دو كشور  طولاني
 موقعيـت مـردم،   ةآذوقترين  اصلي منزلة بهاهميت گندم . داد تحت تأثير قرار ،گندم

ساز  ايران به اين جريان زمينه ةناخواستو ورود  ،جغرافيايي، وقوع جنگ جهاني دوم
اين امر پيامدهايي را به دنبال داشـت  . تشديد قاچاق كالا در مرز ايران و عراق شد

پـژوهش  . اميدجاننظارت بر مناسبات تجاري با عراق  دركه به وضع قوانين جديد 
بـه بررسـي    ،تحليلـي  ـ توصيفي ةشيواي، به  هخان كتاباسنادي و  ةمطالعحـاضر با 

پهلوي  ةدورعملكرد دولت در جلـوگيري از قاچاق گندم در مرز ايران و عراق در 
. پـردازد  مـي ) ش  1321 - 1304(متفقـين   دسـت  بـه هاي آغازين اشغال ايـران   تا ماه

اقدام دولـت بـراي جلـوگيري از     با وجوددستاورد پژوهش مبين اين امر است كه 
قاچاق گندم، مسائلي چون فقر، نبود امكانات براي فعاليت اقتصادي قانوني، تنـوع  

گيري چون امنيه و گمرك، نـاامني در مرزهـا، مناقشـات داخلـي در      مراجع تصميم
انعي در برابـر  ومتفقـين م ـ  دسـت  بـه اشغال ايران و همكاري با ايران،  نبودعراق و 
 . هاي دولت ايران براي جلوگيري از قاچاق گندم به عراق بود تلاش

  .قاچاق، گندم، كالاي استراتژيك، مرز ايران و عراق، جنگ جهاني دوم :ها كليدواژه
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  مقدمه. 1
كالا در طول مرز گمركي به روشي مخفيانه و جايي  جابهقاچاق به تخلف گمركي شامل 

موقعيت جغرافيـايي  ). 76: 1377بنائي، (شود  فرار از نظارت گمركي اطلاق مي منظور به
ي در تبديل ايـن  مهمالملل عامل  هاي تجارت بين مرزهاي غربي ايران و دسترسي به راه

تـرين   كـي از اصـلي  ي منزلـة  بـه  ،منطقه به يكي از مراكز تمركز قاچاق بوده است و گندم
با  زمان هم. شود مردم، از عمده كالاهاي قاچاق در اين مرز محسوب ميعامة  هاي هآذوق
و اعمـال برخـي اصـلاحات در سـاختار     ) ش 1320 -1304(رسـيدن رضاشـاه    قدرت به 

هـاي   اقتصادي، عراق نخستين سـال توسعة اداري و وضع قوانين جديد براي نوسازي و 
تغييرات آب و هوايي كه به كاهش كشت محصـولات  . گذاشت مي سر تأسيس را پشت

كشاورزي منجر شد، اغتشاشات داخلي و كودتـا در عـراق، وقـوع جنـگ جهـاني دوم      
جملـه گنـدم    ايران به جنگ تشديد قاچاق كالا ازناخواستة و ورود  ،)ش 1324 -1318(

در و مقـررات جديـد   اين امر به وضع قـوانين  . در مرز ايران و عراق را به دنبال داشت
  . انجاميدجلوگيري از قاچاق 

مطالعـات   بـر  مبتنـي  ،تحليلـي  ـ ـ توصيفيشيوة پژوهش حاضر با رويكرد تاريخي و به 
هاست كه عملكرد دولـت در كـاهش    اي و اسنادي، درصدد پاسخ به اين پرسش هخان كتاب

و چـه  ش چگونـه بـوده     1321 - 1304هـاي   قاچاق گندم در مرز ايـران و عـراق در سـال   
  نتايجي را به دنبال داشته است؟

شرح است كه اقدامات دولـت بـراي جلـوگيري از     بديناصلي اين پژوهش نيز فرضية 
نبـود  خاص به دلايلي چون فقر در مناطق مرزي،  طور بهعام و قاچاق گندم  طور بهقاچاق 

نگ جهاني جاشغال ايران در  و ، در عراقامكانات براي فعاليت اقتصادي قانوني، مناقشات 
  .باشد مدآكارنتوانست  دوم

فـرد  . نشـده اسـت   تـأليف قاچاق گندم در مرز ايران و عراق اثر مسـتقلي   در خصوص
نگـاهي بـه ايـن     نـيم  ايـران  در داري سرمايه توسعةو  ديكتاتوريدر  )F. Halliday( هاليدي

 تـاريخ  از جسـتارهايي در  )W. Floor( ويلـم فلـور  ). 1358هاليـدي،  (معضل داشته اسـت  
زوار ايرانـي امـاكن    دسـت  بـه اي كوتاه به صـادرات و واردات پنهـاني    اشاره ايران اجتماعي

گمرك ايران تصويري كوچـك  سيد اسماعيل دستغيب در ). 1366فلور، (عراق دارد  ةمتبرك
قاجار و پهلـوي   هاي هدورهاي جلوگيري از قاچاق در كار راهاختصار به  به از واقعيتي بزرگ

و  مرزهــاپــرور در  نيــا و محســن جــان محمدرضــا حــافظ). 1389دســتغيب، (پــردازد  مــي
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انـد   آن را بررسـي كـرده   ةانگيـز علـل و   و موضوع قاچاق در مرزهـا  اختصار به شدن جهاني
در خصوص تجارت غيرقانوني و قاچاق با رويكرد مباحـث  ). 1392پرور،  نيا و جان حافظ(

شده است كـه از   تأليفهايي  نامه و اقتصاد پايان ،مرتبط با حقوق و جزا، مديريت بازرگاني
موردي كه يگانه . نظر موضوعي و رويكرد با موضوع مورد بحث اين پژوهش تفاوت دارد

پناه  داود داورنامة  پايانپردازد  به مبحث قاچاق در ايران مي ،با رويكرد تاريخي ،تا حدودي
حقـوق دانشـگاه آزاد   رشـتة  در  »خاص مرزي در ايرانجرايم تحولات تاريخي «با عنوان 

هـاي تـاريخي، رونـد    داد رخاست كه در آن اهميت مفهـوم مـرز در سـير    ) يواحد مركز(
 مـرزي بررسـي شـده اسـت    جرايم و مصاديق  ،گذار مرزها، قاچاق از ديدگاه قانون  تقسيم

 فـي و الهام لط نژاد مقالات تاريخي نيز در مقالات مرتضي دهقان ةحوزدر ). 1389داورپناه، (
و  ش 1324تـا   1320هـاي   تبيين عوامل مؤثر در شـيوع قحطـي سـال    بررسي و«ن يواعنبا 

هـاي   كمبود مـواد غـذايي و شـورش   «و ) 1392( »اقدامات دولت در كاهش آثار مخرب آن
) 1393( »)م  1945تـا   1941/ ش  1324تا  1320(هاي جنگ جهاني دوم  مردم ايران در سال

، عملكـرد دولـت در   ترتيـب  بـدين . به قاچاق گندم در مرز قصرشيرين اشـاره شـده اسـت   
موضـوعي   ش  1321 - 1304هـاي   قاچاق گندم در مرز ايران و عراق در سـال  ازجلوگيري 

  .شود حاضر بررسي ميمقالة كه در  رود شمار مي بهجديد 
  

  قاچاق در مرز ايران و عراق عاملانمبادي و . 2
هـاي اقتصـادي، نقصـان در كشـت و زرع محصـولات كشـاورزي ناشـي از         ركود فعاليـت 

شـمار   بـه علـل قاچـاق در منـاطق مـرزي      از جملهكمبود مواد غذايي و فقر و ي، سال خشك
رسيدن رضاشاه بـه آن دچـار    قدرت بههاي پيش از  بود كه ايران در سالاوضاعي اين . رود مي

و درگيرشدن ايران در اين غائلـه  ) ش  1297 - 1293(ول وقوع جنگ جهاني اواسطة  بهبود و 
ترابـي  (فرار از پرداخـت ماليـات و عـوارض گمركـي و رواج قاچـاق      . تر شد وخيماوضاع 

در برخـي  نـين  چ همبود اوضاع ناشي از ناامني مرزها نيز از عواقب اين ) 64: 1383فارساني، 
اجـراي قـانون انحصـار     .)237: 1366فلـور،  (موارد مقامات رسمي در قاچاق دست داشتند 

 دورةدر جهت كسـب درآمـد بـراي نوسـازي ايـران در       ش  1309تجارت خارجي در سال 
مـرز ايـران و    ويـژه  بـه فعاليت قاچاق در مرزهـا  ) 55 - 25: 1390غلامي و ديگران، ( رضاشاه

 ـ انقاچاقچيان مرز غربي اير. عراق را تحت تأثير قرار داد  طـراف آن و ا كرمانشـاه در  تـر  شيب
منـاطق غيرمجـاز عبـور    . اجتمـاع آنـان بـود   عمـدة  كردند و قصرشيرين از مراكـز   توقف مي
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قـرار   آن منشـعبات سـرحدي و  ناحية ها در  راه تو در مسير كوره قاچاقچيان از خسروي تا قره
هـاي طبيعـي موقعيـت مناسـبي را بـراي       هاي متعدد و پشت سر هم و مخفيگـاه  دره. داشت

در معرض ديد گارد سـرحدي و نيروهـاي تعقيـب و     ها نتا تردد آكرد  قاچاقچيان فراهم مي
  1).32 ،240 - 2310 :ساكما(تفتيش قاچاق نباشد 
قاچاقچيان بودند كه در فرصـت مناسـب و بـراي     از نخستين گروهوران  بازرگانان و پيشه

دومـين گـروه كـه بـه قاچـاق مبـادرت       . فرار از پرداخت گمرك به قاچاق كالا روي آوردنـد 
عـراق و از  متبركـة  بـه امـاكن    ها نآاز سوي » صادرات پنهاني«. زيدند زوار عتبات بودندرو مي
با استفاده از عنـوان   ها نآ .)237: 1366فلور، (دولت بود  گير گريبانبه ايران از مشكلات  جا آن
 ).5 ،240 - 13184 :سـاكما (كردنـد   مـي ضبط اموالشان شكايت دربارة به وزارت دارايي » زائر«

هـاي   گروه سوم قاچاقچيان عشـاير و رعايـاي مـرزي چـون كردهـاي پشـتكوه و عـرب       
و گوران بودنـد   ،ايلات سنجابي، خلخال از جملهخوزستان، عشاير سرحدات قصرشيرين 

كه در مواقع ناامني ورود كالاي قاچاق و انتقال گندم و قالي بـه مـرز عـراق را بـر عهـده      
بسـيار   هرچنـد پا بودند كه براي كسب سـود   خرده كاسبان چيانگروه بعدي قاچاق. داشتند

بضـاعت و   قاچاقچيان يا مردمـان فقيـر و بـي    گروه ديگر دله. آوردند كم به قاچاق روي مي
 قصرشـيرين كه كار در نقاط ديگر راكـد بـود، بـه     ،ها زمستان ها نآ. سرمايه بودند بيكسبة 
تومـان   4الـي   3ي مبلـغ  فروش ـ يا دست ،آمدند و چند روزي از طريق كارگري، گدايي مي
و در كننـد  رفتند تا با آن پـول معاملـه    آوردند و به خانقين يا دهات اطراف مي مي دست به

شـدن نيـز اعـلام    گير دسـت در صـورت  . گشـتند  پايان زمستان دوباره از همان مسير بازمي
كه ميزان كالاها بسيار كم بـود   اينست و با توجه به ها نكردند كه اين كالاها متعلق به آ مي
. شـد  ي آنان نداشتند قرار منع تعقيب صـادر مـي  گير براي دستگمرك مداركي  انمأمورو 

قاچاقچيان كودكان نابالغ بودند كه قانوني براي تعقيب آنان صـادر نشـده    گروه ديگر از دله
تو و فراسوي  قره آوردند، براي قاچاق به مي دست بهكه از گدايي  ،قراني 5سرماية بود و با 
سرپرسـت نيـز بـراي     بضاعت و بـي  زنان بي ).16 و 15 ،240 - 2310 :ساكما(رفتند  مرز مي

، ازديـاد  قصرشـيرين طبق گزارش رئيس گمركـات  . آوردند مي امرار معاش به قاچاق روي 
راه جلـوگيري از فعاليـت   يگانـه  گيري براي رعايت قـوانين   ن سرحدي و سختامستحفظ

شدن و پس از پايان حبس نيز به كـار   محكوم با وجود ها ناما آ ،)همان(ود قاچاقچيان ب دله
 انمــأمورگــروه ديگــر قاچاقچيــان . )19 - 7 ،240 - 2310 :ســاكما(دادنــد  خــود ادامــه مــي

سرحدي بودند كه در برخي موارد اقوامي در آن سـوي مـرز    مستحفظانهاي امنيه و  پست
  .بردند نكردن قوانين از قاچاق سود مي رعايتا يمشكلات مالي و  علت بهداشتند و 
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  جلوگيري از قاچاق گندم به عراق در خصوصاقدامات دولت . 3
جلوگيري از قاچاق در مرزها قوانيني را تصويب كرد  در خصوص ش  1306دولت از سال 

 ،ش  1306سال  ةنام يبتصودر . داد كه روند قاچاق گندم به عراق را نيز تحت تأثير قرار مي
 ياشـيا مـال موضـوع عايـدات دولـت و      ي مجلـس، مـال قاچـاقْ   گـذار  قانونششم  دورة
يبي از هشت روز تـا يـك سـال بـود و     تأدمجازات قاچاق حبس . قلمداد شد الورود ممنوع

را تحويـل   الـورود  ممنـوع  ياشـيا شده و  قاچاقبايست عين يا مثل قيمت مال  يم محكومان
 مـأمور ). اسـفند  22ششـم،   دورة: 1306مشروح مذاكرات مجلس شوراي ملـي،  (دادند  مي

 12ي مجلس در گذار قانونهفتم  دورةبعدي در  ةمصوب. اجراي اين قانون وزارت عدليه بود
رد مـال يـا قيمـت آن،     بر علاوه ،محكوماناين قانون، مجازات  طبق. ماده به تصويب رسيد

ز سه ماه تا دو يبي اتأدنين حبس چ هم. شده براي دولت بود تعيينپرداخت دو برابر عايدات 
 ةمـاد  ةتبصـر افرادي كه قادر به پرداخت مبلغ جريمه نبودند، طبق  و سال در نظر گرفته شد

در ايـن قـانون، بـراي    . هر يك تومان محكوم به تحمل يك روز حـبس بودنـد   ازاي بهاول، 
شدند يا شركت يـا معاونـت در    كشف يا تعقيب قاچاق كه خود مرتكب قاچاق مي انمأمور

: 1307 مشروح مذاكرات مجلس شـوراي ملـي،  (ارتكاب آن داشتند نيز مجازات تعيين شد 
وزارت عدليه كـه در قـانون مصـوب     بر علاوه ،نامه يبتصودر اين  .)اسفند 16هفتم،  دورة

نـين در  چ هم. ماليه نيز موظف به اجراي قانون شد اجراي قانون بود، وزارت مأمور ش  1306
قـراء  سـكنة  در خصوص لـزوم تسـهيل مبـادلات     ش  1310 آذرماه 27وزيران  جلسة هيئت

 كه )26 و 24 ،240 - 12262 :ساكما(سرحدي و عشاير مجاور سرحدات قانوني تصويب شد 
توانسـتند   يم ـهاي مجاور سرحد  قريه ساكنانموجب آن هريك از افراد عشاير سرحدي و   به

 شريـال بـدون فـرو    100از محصولات يا اشيايي كه مايملك خودشان بود هر بار تا ميـزان  
نين سالي دو مرتبه تـا مبلـغ   چ هم ؛اخذ تصديق صدور از سرحدات ايران صادر كنند و اسعار

ارائة غذايي را بدون مواد و ريال اجناسي كه مورد احتياجشان بود از قبيل حيوانات، پشم،  50
گمرك سرحدي هم موظف بود كـه تسـهيلات   ). 24 ،240 - 12262 :ساكما(مجوز وارد كنند 

نهـم   دورةدر ). 26 ،240 - 12262 :سـاكما ( نامه را فراهم كنـد  يبتصواجراي اين براي لازم 
ايـن  . مـاده تصـويب شـد    50نيز قـانوني در   ش  1312اسفند  29ي مجلس و در گذار قانون

 ةنام ـ يبتصـو شده در آن هماننـد   يينتعو مجازات  تر فصلقانون در مقايسه با قوانين قبلي م
هـاي قبلـي گنجانـدن فصـلي در      نامـه  يبتصونامه با  يبتصوتمايز اين . بود ش  1306سال 

. بـود  كاشـفان كشـف و تعقيـب قاچـاق و پـاداش      انمـأمور خصوص وظايف و اختيارات 
كردنـد، بـه مجـازات مقـرر بـراي       در قاچـاق مشـاركت مـي    انمـأمور كه اگـر   ترتيب بدين
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ي فـردي را بـه قاچـاق مـتهم     مـأمور شدند و اگر  كنندگان اموال دولتي محكوم مي اختلاس
در . شـد  كرد، پس از اثبات جرم، به انفصال موقت يا دائم از خدمات دولتي محكوم مـي  مي

نين چ همو  ،نامخبر ،كاشفانالكشف به  پرداخت حق ةاجازه وزارت ماليه نامه، ب يبتصواين 
مشـروح  ( داشـتند انتظامي داده شد كه در كشف قاچاق و ضبط جنس دخالـت   انمأموربه 

  2.)اسفند 29نهم،  دورة: 1312مذاكرات مجلس شوراي ملي، 
ايـالات  هـايي از   اين قوانين در دوراني تصويب شد كه طبق مسـتندات موجـود بخـش   

و قاچاق گندم بـه عـراق    ،مجاور مرزهاي غربي ايران با مشكل كاهش بارندگي، كمبود غله
از نخستين اقـدامات دولـت   . )5 ،240 - 46710:ساكما ؛6 ،240 - 46710 :ساكما(بود  رو روبه

 7459 ةشـمار  ةنام ـ تصـويب  بنـابر پس از اسكان عشاير در مرزهاي غربي ايران اين بود كه 
قـراء   ةسكندر مرزها دستور داده شد تا در معاملات جزئي  انمأموربه  12/10/1312مورخ 

نين در صـورت  چ همبود و  ها ناحتياجات شخصي آ تأمينسرحدي ايران و عراق كه براي 
 مرتكبانعدم احراز قصد ارتكاب قاچاق، تشريفات قانون انحصار و مقررات قانون مجازات 

التجاره ضبط و جريمه دريافت  در صورتي مال قطفنين مقرر شد، چ هم. قاچاق اعمال نشود
 دربـارة . اشـد بشود كه به قصد فروش بدون اطلاع گمرك و از مبادي غيرقانوني وارد شده 

بضاعت نيز مقرر شد براي رفع مشكلات سـفر بـه عـراق مجـوز      عبور و مرور اشخاص بي
در  ويـژه  بـه اما گسترش قاچـاق   ،)138 ،2466 - 240 :ساكما(قرار گيرد  ها نرايگان در اختيار آ

تفتـيش و تعقيـب قاچـاق     انمـأمور و روستاهاي اطراف آن سـبب شـد    قصرشيرينمحدودة 
ادارة اعـم از محـل و مكـان و آذوقـه، تعـداد نفـرات        ،امكاناتتهية درخواست كنند منوط به 

براي توجيه درخواست خود اعلام كردند  ها نآ. )17 ،240 - 2310 :ساكما(تفتيش افزايش يابد 
طبـق مسـتندات   . يا گارد سرحدي نخواهد بـود  مستحفظاندر تضاد با عملكرد  مسئلهكه اين 

ايجـاد شـد و    ش  1279تفتـيش و گـارد سـرحدي كـه در     ادارة موجود، در برخي موارد بين 
 .)28 ،240 - 2310 :سـاكما (داد  در قاچاق مشاركت داشتند مناقشاتي رخ مـي  ها ناقوام آ تر بيش

تواني آنـان  نا در خصوصي متعدد ها گزارشآمده و  پيشسرانجام نيز با توجه به مشكلات 
سرحدي غرب در واحد امنيه ادغام شـد و در   مستحفظان ةاداردر جلوگيري از قاچاق كالا 

). 18 ،240 - 2310 :سـاكما (جلوگيري و كشف قاچاق ايالت غرب قرار گرفـت   ةاداراختيار 
شـد گمـرك    نهـاد  پـيش گمرك در قاچـاق نيـز    انمأموربراي ممانعت از مشاركت برخي 

 قاچاق مشاركت نكننـد بگذارد تا در  ها نمايحتاج مورد نياز را به قيمت مناسب در اختيار آ
ي نيروهاي دولتي و ضرورت تحديد فعاليت مدآكاربا توجه به نا. )28 ،240 - 45652 :ساكما(

صورت ايفه مسئول مستقيم ايلات شناخته شود تا در شد رئيس ط نهاد پيشقاچاق بين عشاير 
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نقدي پرداخت كنـد يـا مـدتي    جريمة تردد غيرقانوني افراد طايفه در خاك عراق رئيس طايفه 
از يك سال قبل رئـيس عشـاير   اهميت داشت كه رو اين موضوع از آن ). همان(توقيف شود 
  ).6، 240 - 11243: ساكما(بود ي قاچاق متهم به دريافت رشوه از عشاير برا قصرشيرين

به افزايش نـرخ   ش  1316هاي آغازين سال  كاهش بارندگي و كمبود غله در عراق طي ماه
 ؛5 ،240 - 1469 :سـاكما (گندم در اين كشور و افزايش قاچاق اين محصول به عراق منجر شد 

اقدام ديگر دولت اعزام بازرسان وزارتي براي همكـاري بـا ادارات   . )3 ،240 - 1469 :ساكما
اين امـر در حـالي   ). 2 ،240 - 3391 :ساكما(خوزستان بود  ويژه بههاي غربي  نظارت استان

 هيئـت نـان ادامـه داشـت و    چ همدر ديگر مرزهاي ايران گوناگون بود كه قاچاق كالاهاي 
براي تعيين حدود مبادلات مـرزي و بـراي   بار ديگر  19/12/1316مورخ جلسة دولت در 

 عـلاوه  بـه  .)6، 240 - 12262: سـاكما ( جلوگيري از قاچاق كالا مصوباتي را در نظر گرفت
از افراد عشـاير سـرحدي    هريك كه اين بر مبنيهاي تشويقي نيز در نظر گرفته شد  سياست

كـه مايملكشـان    بار هنگام ييلاق و قشلاق از محصولات يا اشـيايي  توانستند سالي يك يم
. ريال به آن سوي مرز صـادر كننـد   100بدون دريافت مجوز صدور، هر بار تا ميزان  ،بود
 50مواد غذايي را تا مبلغ و حيوانات، پشم،  از جملهنين دو بار در سال مايحتاجشان چ هم

گمركات سرحدي هم موظف به همكاري بـا آنـان بـود    . مجوز وارد كنندارائة ريال بدون 
 ويژه بهاما اين مصوبه نيز مانع از پرداختن عشاير به قاچاق  ،)26 و 24 ،240 - 12262 :ساكما(

وقـوع  . ادامـه يافـت   ش  1320در ايـن كـار تـا سـال      هـا  نقاچاق گندم نشد و مشـاركت آ 
ي و كاهش بارندگي در اين سال كاهش گندم و افـزايش قيمـت آن را بـه دنبـال     سال خشك

كردند تا  و كشاورزان از تحويل مازاد غله خودداري مي ن گندماداشت و به همين علت مالك
  .)2 ،240 - 10952 :ساكما(گندم را از راه غيرقانوني به عراق صادر كنند 

دولت عـراق بـراي جلـوگيري از ورود     ةبازدارندهاي سياسي عراق نيز از عوامل داد رخ
م رشـيد عـالي     1941آوريـل   1/ ش  1320فـروردين   12در . گندم قاچاق به اين كشور بود

انگلـيس از ايـن كشـور و     كـردن دسـت   كوتـاه وزير پيشين عراق، با هدف  نخست ،گيلاني
دست گرفت؛ دولت دفاع ملـي   بهبرقراري مناسبات با ايتاليا و آلمان، طي كودتايي قدرت را 
، عراق تا دو ماه بعد و ترتيب بدين. را تشكيل داد و به منصب رئيس دفاع ملي منصوب شد

درگير مناقشـات داخلـي و نبـرد بـين نيروهـاي عراقـي و        )ش  1320خرداد (تا يكم ژوئن 
و تشـكيل   ،انگليسي بود كه سرانجام به سقوط دولت رشيد عالي گيلاني، فرار او بـه ايـران  

 داد رخاز پيامـدهاي ايـن    ).Lyman, 2006: 16-31( دولتي تحت حمايت انگليس منجر شد
و تمركز نيروهاي انگليسي مستقر  ،ز اغتشاشات داخلي، نبود امنيت در مرز ايران و عراقبرو
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در عراق بر موضوع اشغال ايران از طريق مرزهايي بود كه بخشي از قاچاق گندم بـه عـراق   
اي در وزارت دادگسـتري تشـكيل شـد و     جلسـه  ش  1320در تير ماه . در آن جريان داشت

 6و  ،)در قصـر ( 5 ،)در مهابـاد ( 4و  3هاي  ص براي استانبازرس مخصو سهموجب آن  به
سـازمان   بر علاوهيت اعزام شوند تا مأمورتر به محل  تعيين و اعلام شد سريع) در خرمشهر(

گرفت از قاچاق غله  بازرسي كل قاچاق، اين عده نيز با كارمنداني كه در اختيارشان قرار مي
امــا اشــغال ايــران در شــهريور  ،)56 ،7/3/1320 ،240 - 10952 :ســاكما(جلــوگيري كننــد 

. متفقين مانع از اين كار شد و بيش از پـيش بـر وخامـت اوضـاع افـزود      دست به ش  1320
نيـز   )7 ،240 - 12019 :سـاكما (تلاش دولت براي خريـد غلـه از درآمـد اقتصـادي كشـور      

باعـث شـد كـه اقـدامات دولـت بـراي        ش  1320نتيجه بود و اشغال ايران در شـهريور   بي
جنگ نيز ميزان توليد گندم  يطدر . دباشنتيجه  آوري محصول گندم در سطح كشور بي جمع

بودن نرخ خريد گندم  پايينتوان به  از جمله علل كاهش ميزان گندم مي. بسيار كاهش يافت
ر مناطق ي دسال خشك ةادامدولت، تمايل كشاورزان به كشت محصولات سودآور،  از سوي

متفقـين در   ةمداخل ـمالكـان و دلالان، مشـاركت و    از سـوي مركزي و جنوبي، احتكار غله 
رو،  از ايـن . ساير محصولات غذايي به خـارج از ايـران اشـاره كـرد     و خريد و صدور غله

وزارت دارايي از وزارت امور خارجه درخواست كرد تا با سـفارت انگلـيس بـراي كسـب     
و جلوگيري از مشاركت نيروهاي نظامي انگلـيس در   ها نامي آتفتيش خودروهاي نظ ةاجاز

  .)29 ،240 - 1441 :ساكما(قاچاق مذاكره كند 
بـار ديگـر قاچـاق     ش  1320اقدامات دولت در جلوگيري از قاچاق، در آذر ماه با وجود 

شد و در مقابـل   كه گندم بلافاصله پس از درو قاچاق مي ترتيب بدين. گندم به عراق آغاز شد
 انمـأمور فعاليـت  . )23 ،240 - 10342 :سـاكما (كردنـد   كالاي قاچاق يا قند و شكر وارد مـي 

شد كه قيمت  نهاد پيشنتيجه بود و به همين علت  شده براي خريد مازاد محصول نيز بي تعيين
بـه فـرض   «غيرقانوني به خارج از كشور صادر نشـود و   طور بهغله در مرزها افزايش يابد تا 

از  ).240 - 48270: سـاكما (» بودن در دسترس مردم باشد و از قحطي جلـوگيري شـود    گران
كـل گمـرك بـراي     ةادارجا كه بازرگانان در بخشي از قاچاق گنـدم مشـاركت داشـتند،     آن

 ـ    ها نآ ةاستفاد سوءجلوگيري از  راي نظـارت بـر مصـرف    بـه ادارات مربوطـه دسـتور داد ب
 )مجـوز (شـد پتـه    كالاهايي كه از تهران به شهرهاي جنوب غرب و غرب كشور حمل مـي 

 شـده موضوع ديگري كه مقررات صادر .)8 ،240 - 10342 :ساكما(عبور گمركي صادر شود 
 علـت  بهكرد بروز ناامني در مرزها  اثر مي براي جلوگيري از قاچاق گندم و ديگر كالاها را بي

سـازمان امنيـه و دوايـر گمركـي مراكـز       انمأمور ،به همين علت. يروهاي متفقين بودورود ن
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مـانعي بـراي قاچـاق در مرزهـا وجـود نداشـت        ترتيب بدينكردند و  يت را ترك ميمأمور
بازشـدن   ةنتيجچاپ بغداد، در  ،الاخبار جريدة ةروزنامبه گزارش . )8 ،240 - 13980 :ساكما(

وارد ) امروز ةسليماني(پيوسته گندم از ايران به شهرستان  طور بهسرحدات بين ايران و عراق، 
درصدد ممانعت از احتكـار   داد رخدولت عراق به جاي جلوگيري از اين  انمأمورشد و  مي

طبـق ايـن گـزارش، فرمانـداري     . شـد  گندمي برآمدند كه از طريق قاچاق به عراق وارد مي
كه گندم ايـران را بـه عـراق وارد كننـد و پـس از       ن اجازه دادناسليمانيه به دو نفر از بازرگا

ماليه تحويـل دهنـد يـا بـا نظـر فرمانـدار و بـراي         ةاداردريافت ماليات گمركي گندم را به 
ي ندارند فروختـه شـود   يجاه و اشخاصي كه دسترسي ب مستحفظانجلوگيري از احتكار به 

  .)42 ،3/10/1320 ،240 - 10342 :ساكما(
عراقي در مقابله با ورود گندم قاچاق از  مسئولان نكردن همكاريو اوضاع اين ادامة با 

تـا  شـود  كرد كه با دولت عراق پيماني منعقد  نهاد پيشايران، ستاد ارتش به وزارت دارايي 
آن دولت ورود غله از خـاك ايـران بـه خـاك خـود را ممنـوع اعـلام كنـد و از ورود آن         

 ـوزيري اين  نخستدفتر . عمل آورد جلوگيري به را بـه وزارت خارجـه فرسـتاد     نهـاد  يشپ
نظـر  . )6 ،2.2 پرونـدة  ،53 كـارتن  :1321 خارجه، وزارت ديپلماسي تاريخ و اسناد سازمان(

  :شرح بود بدينوزارت خارجه 
العـاده بـه    رود اين موضوع مخصوصاً در اين موقع كه آن مملكت احتيـاج فـوق   تصور نمي

اتب به سفارت شاهنشاهي بغداد نوشـته شـود   شايد بهتر باشد مر. خواربار دارد عملي باشد
كه موضوع را مورد مطالعه قرار داده و با اولياي دولت عراق داخل مذاكره شوند يا با كاردار 

  ).10، 2.2 ةپروند: همان(سفارت عراق اقدام به مذاكره فرمايند 

ايران با سفارت شاهنشـاهي ايـران در بغـداد مكاتبـه كـرد و       ةخارجمعاون كل وزارت 
بـودن   نتيجـه  بـي ايـران بـه عـراق و     موجود به مشكلات قاچاق گندم از اوضاعضمن شرح 

 ةادام ـهاي وزارت جنگ و دارايي در اين خصوص اشاره و اعلام كرد كه در صورت  تلاش
و بـروز   شود ميخواربار  وضع موجود وضعيت ارزاق در ايران مختل و باعث بالارفتن نرخ

 ،وزارت امور خارجه به سفارت ايران در بغداد ايـن بـود كـه    نهاد پيش. قحطي حتمي است
ضمن انعقاد تعهدنامه بين ايران و عراق، هر دو كشور در جلوگيري از قاچاق مشاركت كنند 

بـه  پاسخ سفير ايران در عراق چنين بـود كـه دولـت عـراق قـادر      . )11 ،2.2 ةپروند :همان(
جلوگيري از عمل قاچاقچيان در طول مرزها نيست و چون غلات از عراق بـه كشـورهاي   

. سودآور اسـت  ها نشود، در نتيجه قاچاق گندم ايران به آن كشور براي آ ارسال مي جوار هم
  :نين سفير ايران در عراق به وزارت خارجه اعلام كردچ هم
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اضـر و نـه در زمـان گذشـته     با تجاربي كه سفارت دارد دولـت عـراق نـه در حـال ح    
هـايي   وقت قادر به جلوگيري از قاچاق در مرزهاي خود نبـوده و اگـر هـم وعـده     هيچ
مخصوصـاً بـا اوضـاع     ؛اند برحسب اصول و براي حفظ اعتبارات خودشـان بـوده   داده

توانـد نظـم و ترتيـب را در     وجه نمـي  هيچ بهمراتب از سابق بدتر شده ديگر  بهحاضره كه 
عمل  هب يچنين تقاضاي ها ناز آ كه اينعوض  هخودشان برقرار كنند و بهتر است بمرزهاي 

 عمـل آيـد   هو جدي براي عدم وقوع عمل قاچاق خواربار بمؤثر آيد در خود ايران تدابير 
  ).1، 240 -22158 :ساكما(

نخواهد  دست بهمثبتي  ةنتيجمذكور اعلام كرد كه از اين مذاكرات  ةخان سفارتدر پايان 
  ).همان(مد و جز اتلاف وقت چيزي ديگر عايد ايران نخواهد شد آ

  
 گيري نتيجه. 4

قاچاق گندم از مرزهاي غربي يكي از معضلاتي اسـت كـه مناسـبات ايـران و عـراق را      
هـاي   مستندات تاريخي نيز از قاچاق گنـدم بـه عـراق در دوره   . دهد تحت تأثير قرار مي

دورة بروز مشكلات داخلي و خـارجي در  . كند تاريخ معاصر ايران حكايت ميگوناگون 
زمينة هاي تشكيل كشور عراق بود،  سال  كه مصادف با نخستين ،مورد بحث اين پژوهش

و هـاي فصـلي،    فقر، كمبود بارش. افزايش روزافزون قاچاق گندم به عراق را فراهم كرد
مرزهاي غربي ايران بود كـه در افـزايش    محدودةي از عوامل داخلي در سال خشكبروز 

ن و دلالان ايرانـي بـه   نـا بازرگا نبـودن  لتـزم م. قاچاق گندم از ايران به عراق نقش داشت
كه حتي به كمبود گنـدم در ايـران نيـز منجـر      ،منع قاچاق در خصوصمصوبات دولت 

هـاي  كار راه. كـرد  افزايش قاچاق گندم به عراق را فراهم مـي زمينة شد، بيش از پيش  مي
مدت دولت ايران براي ايجاد تسهيلات و رفع مايحتاج عشـاير مرزنشـيني كـه بـه      كوتاه

قوانين  نكردن ان دولتي و رعايتمأموركارآيي فقدان  ةواسط بهپرداختند،   قاچاق گندم مي
چنـين   هـم  و كه خود يا بستگانشان در قاچـاق دسـت داشـتند    ها ناز سوي آ شدهصادر

بـراي كشـف و    مـأمور بروز اختلاف بين كارگزاران گمركي و نيروهاي نظـامي   علت به
وزيـران از   هيئـت تغييـر مصـوبات مجلـس و    . مانـد  نتيجـه مـي   ضبط كالاي قاچاق، بي

ي برخـي  مـد آكاردر صـورت  . كنـد  ي قوانين و مقررات صـادره حكايـت مـي   مدآكارنا
قاچـاق  زمينـة  مـومي  ي و فقر عسال خشكوقوع  از جملهمصوبات نيز مشكلات داخلي 

هاي سياسـي و   بروز برخي دگرگوني ةواسط بهكرد كه  گندم را به مقصد عراق فراهم مي
آن هنگـام كـه بـا    . گندم ايران بودعرضة مشكلات اقتصادي بازار مناسب و دائمي براي 
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تحديد قاچاق گنـدم در مرزهـاي غربـي    زمينة ي دولت ايران كمابيش گير پيمداومت و 
هاي سياسـي  داد رخعرصة كودتا در عراق و ورود نيروهاي انگليس به  فراهم شد، وقوع

نظامي انگلـيس در   ـ رشيد عالي گيلاني و تثبيت نفوذ سياسيبركناري كه به  ،اين كشور
از نظـر كـارگزاران دولـت    . اقدامات دولت ايران را بـر هـم زد  شالودة عراق منجر شد، 

مهار قاچاق گنـدم بـدون همكـاري متقابـل     ايران، تجربيات پيشين مبين اين امر بود كه 
سرانجام نيز دولت ايران به معضل مشـابه دولـت عـراق    . پذير نيست دولت عراق امكان

كه به اشغال اين كشور  ،دچار شد و با حركت نيروهاي انگليسي از عراق به سمت ايران
ت در ها براي ايجاد محـدودي كار راهو درگيرشدن در جنگ جهاني دوم انجاميد، آخرين 

 .قاچاق گندم به عراق ناكام ماند

  
  ها نوشت پي

 

 .شود ساكما استفاده مياز حروف اختصاري  ملي خانة كتاببه جاي سازمان اسناد و  .1
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