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  چكيده
صنعتي در ايران با اسـتفاده   ةاين مقاله مرور تحولات صنعت و توسع نگارش هدف از

ابتـدا تحـولات تجربـي و سـپس      ،در ايـن راسـتا  . اي است خانه كتاب ةاز روش مطالع
نشـان داد كـه    آمـده  دسـت  بهنتايج . صنعتي مرور شد ةتحولات نظري مرتبط با توسع

صـنعتي رخ نـداده    ةتوسـع تحول خاصي در صنعت و  نظري لحاظ ازاگرچه در ايران 
توسـعة   اي در تحـولات گسـترده   تجربـي  لحـاظ  از ،سـيزدهم از شروع قرن  امااست، 

شروع قرن سـيزدهم    اصلي ةها را در سه مرحل توان آن شد كه ميصنعتي ايران پديدار 
 ،پهلوي تا انقلاب اسلامي در ايران ةقاجار، شروع سلسل ةهجري شمسي تا پايان سلسل

 دهـد  اين سه مرحله نشان مي. بندي كرد تا عصر كنوني تقسيم 1357و انقلاب اسلامي 
 صـنعتي بـوده  توسـعة   هـاي  برنامـه رو در تدوين  اگرچه ايران جزء كشورهاي پيش كه

گيـري چنـين    صـنعتي در ابتـداي شـكل   توسـعة   نيازهاي نهادي كمبود پيش اما، است
ديگـر   سوي تاريخ از يطدولت بر صنايع در  حد از  شيب ةو سيطر سو كياز فرايندي 
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 مقدمه. 1

 بـا  راي ـزدارد؛  يبستگ دهيآن پد يخيتار نديشناخت ما از فرا درجة به يا دهيهر پد شناخت
و سـؤالات   ،بـه مسـائل، تنگناهـا    تـوان  يم يا دهيو تحول هر پد يخيتار نديفرا درككمك 
. وضع موجود را بازشـناخت  ييعوامل چرا اي گفت پاسخ آن »موجود وضع« در شده مطرح
شـناخت وضـع موجـود محسـوب      يربنـا يسـنگ ز  دهي ـپد يخيشناخت تار تبار ن،يبنابرا

را ممكـن   دهي ـپد يبعـد  يهـا  يدگرگـون  نيموجود تخم طيو درك درست از شرا شود يم
 آن موجـود  وضـع  در) دهيپد يخيتحولات تار ريس(هرگاه گذشته  گر،يد عبارت   به. دكن  يم

 و اسـت  مسـتتر  آن موجود وضع در) دهيپد يو تحولات بعد يدگرگون( ندهيآ باشد، مستقر
 نيرا تخم ـ نـده يو موجـود آ  كنـد  يم ـ نيـي گفت گذشته موجود را تب توان يم ب،يترت نيبد
  ).دو: 1378 ،يبيحب( زند يم

رونـد تحـولات صـنعت و توسـعة      تـاريخي،  فراينـد  از برداشتي چنين بامقاله  ينا در
 ينبـد  تـا اسـت   شده يبررس يرانا در هتوسع هاي يانجر ينتر از مهم يكيمثابة   به صنعتي

در ارتبـاط   شده حو سؤالات مطر ،تحولات به مسائل، تنگناها يناز ا يبا درك درست يقطر
رهگـذر   يـن از ا و ودش ـ گفتـه  پاسـخ  ايـران  در صـنعتي با وضع موجود صنعت و توسعة 

 يها و مقاصـد جـد   عزم يناولاز  قرن  يماز ن يشگذشت ب برخلافكه چرا  شودمشخص 
در  كشـور توسـعة   يربنايز تواند يبخش صنعت م كه  يو در حال يرانشدن ا يصنعت يبرا
 يبـر مبنـا   يـران بخـش در ا  يـن باشد، هنوز ا يو محل ،يا منطقه ي،مختلف مل هاي ياسمق
رفـت   پيش )صنعتي صادرات ميزان و ،افزوده درآمد سرانه، ارزش يرنظ( يارهااز مع ياريبس

؛ فراينـدي كـه   )18: 1382نيلي و همكـاران،  ( 2اي را تجربه نكرده است ملاحظهدرخور 
اخير بوده اسـت   قرن ميننمود آشكار آن صاحب صنعت شدن و نه صنعتي شدن در طي 

  3).60: 1389حبيبي، (
مطالعـاتي در ارتبـاط بـا رونـد تحـولات      خـلأ  و از يك سو  چه گفته شد آن  بهبا توجه 

صـنعتي از سـوي   توسـعة   به مقطعـي از جريـان   ها پژوهشو پرداختن غالب  رانيا يصنعت
ي ري ـگ بهرهبا  و يصنعتتوسعة  بررسي روند تحولات صنعت و هدف باديگر، در اين مقاله 

صـنعتي  توسـعة   ي، ابتدا به تحولات تجربي مرتبط با صـنعت و ا خانه كتابمطالعة از روش 
و در پايـان   دشـو  يم ـمرور  ارتباط  نيا در و سپس تحولات نظري موجود شود يمپرداخته 

تـا اسـتنتاجي از چرايـي وضـعيت فعلـي       شـود  يمسعي مذكور ي تحولات بند جمعضمن 
  .دشوصنايع ارائه 
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  صنعتي در ايرانتوسعة  سير تحولات تجربي و نظري مرتبط با صنعت و. 2
پرداخته شد، در  ه آني پيشين بها قسمتكه در  ،صنعتيتوسعة  به مفهوم صنعت و توجهبا 

؛ شود يمصنعتي در ايران پرداخته توسعة  اين قسمت به بررسي تحولات مرتبط با صنعت و
ي در ايـن بـاب،   ا هينظر هرگونهصنعتي در عمل پيش از وجود توسعة  با توجه به رخ دادن

روند  دربارةو سپس  شود بررسي ميصنعتي توسعة  ابتدا تحولات تجربي مرتبط با صنعت و
  .شود يمتحولات نظري در همين ارتباط بحث 

  
  صنعتي در ايرانتوسعة  سير تحولات تجربي مرتبط با صنعت و. 3

صنعتي را مقارن با ساخت نخستين ابزارها توسعة  شروع صنعت ون امتفكراگرچه برخي از 
لـين  و ايـران جـزء او  ) 178: 1372، كـوپر  و كاپلينسـكي ( داننـد  يم ـ   ِ           بشر  ابتـدايي   به وسيلة

بوده   فرشدر ارتباط با بافت قالي و  ژهيو به ،در ارتباط با ساخت چنين ابزارهايي ها نيسرزم
 دهد ينشان م يرانشدن در ا يمرتبط با صنعت ياتبه ادب ي، اما نگاه)8: 1378نژاد،  قره(است 

 ،صنعت با مرتبط تجربي تحولات روند ماشيني، صنايع گسترش با صنعتيكه شروع توسعة 
 يزدهمشروع قرن س از. 1 :كرد يبند يمتقس  ياصل ةدر سه مرحلتوان  را مي صنعتيتوسعة  و

 انقلاب از. 3و  ،يتا انقلاب اسلام يپهلو ةسلسل شروع از. 2 قاجار، سلسلة يانتا پا يشمس
  .شود يپرداخته مها   ايناز  يكهر  يحدر ادامه به تشر .كنوني عصر تا 1357 اسلامي

  
 قاجار ةاز شروع قرن سيزدهم شمسي تا پايان سلسل: نخست ةمرحل 1.3

گيري داشته است، اما استفاده از صنايع  ي دور در ايران رونق چشمها زماني از دست  عيصنا
 واقـع  در). 28: 1390؛ محمـدخان،  246: 1381مردوخي، ( ندارد اي طولاني ةسابقماشيني 

صـنعتي ايـن موضـوع را    توسـعة   مروري بر روند تحولات تجربـي مـرتبط بـا صـنعت و    
كه اولين صنايع ماشيني ايـران در ابتـداي قـرن سـيزدهم شـكل گرفتنـد        دكن يممشخص 

خلاف كشـورهاي   ؛ اما بر)UNIDO, 1995: 5؛ 28: 1390؛ محمدخان، 31: 1391، شريفي(
دو انقـلاب  گذاشـتن  كه بـا پشـت سـر     ،بريتانيا و فرانسه ژهيو بهصنعتي توسعة  روي پيش

) انقـلاب كبيـر فرانسـه   (و اجتمـاعي  ) رنسانس و انقلاب صـنعتي (ري و صنعتي عظيم فك
ده بـود، در ايـران   ش ـي از درون ايجـاد  ا توسـعه ي چنـين  ري ـگ شـكل ي لازم براي ها نهيزم
 آنچهـارپنجم جمعيـت   ي بر اقتصاد حاكم بود و بـيش از  تيرع اربابچنان روابط توليد  هم

 دنـد كر يم ـخـود را تجربـه   توسـعة   اول ةمرحل ـشـهرها  تـر   بيشبودند و  هاساكن روستا
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  بـه در ايـن دوران صـنايع ماشـيني     ،بنابراين). 31: 1391، شريفي؛ 248: 1381مردوخي، (
ي وابسته و وارداتـي از غـرب و تحـت نظـارت مباشـراني از آن وارد ايـران شـد و        ا گونه

قتصـادي جامعـه اثـر    بتواند بر ابعاد اجتمـاعي و ا  كه  آني صنعتي به مفهوم فراگير ا توسعه
  .گذارد صورت نپذيرفت

ادامـه  خان اميركبير  ميرزا تقيو صدارت  شاه       نيناصرالدتا شروع حكومت  مذكورروند 
خـان اميركبيـر    از سوي ميرزا تقـي  يتر جديت بيشصنعتي با توسعة  يافت و از اين تاريخ،

بودن شرايط مناسـبي را   دار ادامهدر صورت  توانست يمكه  UNIDO, 1995: 5(4( دنبال شد
صـنايع نوپـايي كـه بـه      ربا بركناري اميركبي ـ ،بنابراينصنعتي ايران به بار آورد؛ توسعة  براي

كه از سوي  ،صنعتي كشورتوسعة       ًمجددا شده بود از ميان رفت و  پا همت او و پيروانش بر
 د، عقيم مانددار دخالتي در آن نداشتن سرمايه ةشده بود و تجار و طبق حكومت مركزي آغاز
  ).31: 1391، شريفي(و در انزوا قرار گرفت 

 زيـرا صـنعتي رخ نـداد؛   توسـعة   نيز تحول چنـداني در صـنعت و   شاه   نيناصرالدبعد از 
آلات در داخل  نقل ماشين و  بالاي حمل ةهزينامكانات زيرساختي،  تيكفا  عدم مانندعواملي 
و كمبـود كارشـناس و    نيـروي كـار   نامناسـب يي كارا، مواد اوليه سنگين تأمين ةهزين، كشور

نبـود  و  ،ي ايـران ها حكومتو ماهيت استبدادي  سو كاز ي رقباي خارجيوجود ، متخصص
ي كـلان صـنعتي   هـا  يگـذار  هيسرماكه جو نامناسبي را براي  ،ها از صنايع داخلي آن تيحما 

در جاي ديگـري   جيتدر به ي داخليها هيباعث شد كه سرمااز سوي ديگر،  5فراهم آورده بود
 و به بدهند  دست ازها خصلت صنعتي بودن را  سرمايه جهيو درنت وندش  غير از صنعت انباشته

غيرفعال بود، بلكه خود با تحميـل   فقط نه ها هيسرما نيا. ينددرآ )تجاري( يصنعت ريصورت غ 
افول و بود و باعث نيز صنعت توسعة  مايه به ضرر تنزيل به توليدكنندگان كم ةبهربار سنگين 

ــره( دشــ مــيوران  گــران و پيشــه صــنعت زوال ــژاد،  ق ؛ 247: 1381؛ مردوخــي، 10: 1378ن
  .)31: 1391؛ شريفي، 28: 1390محمدخان، 
اگـر در ابتـدا تمايـل     كـه   يطـور   بـه ؛ را داشتندوضع همين خارجي نيز  گذاران هيسرما

روسـيه وجـود    ژهي ـو بـه بـي  ي در ايران، از سـوي كشـورهاي غر  گذار هيسرمابسياري براي 
دوم قرن سـيزدهم بـه حـداقل     ةنيز در نيم ها يگذار هيسرمااين  مذكوربه دلايل  اما، 6داشت

ر دسـزايي   هب تأثير ،بنابراين .دشبا شكست مواجه  جادشدهياي ا كارخانهخود رسيد و صنايع 
  ).31: 1391؛ شريفي، 29: 1390محمدخان، (بهبود فضاي صنعتي نگذاشت 

براي  يتر كم باعث شد تا در اين دوران صنايع بزرگ فرصت مذكورشرايط  ،مجموع در
در همين مدت كوچك  ها صنايع خلاف آن گذارند؛ اما بر زوال  به رو                     ً رشد پيدا كنند و غالبا  
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. گرفتدر اطراف تهران تعداد زيادي از اين دسته از صنايع شكل  ژهيو به .يافترواج زيادي 
 چنـان  هم در پايان ربع اول قرن بيستمصنعتي به معناي فراگير آن، توسعة  فقدان سبباما به 

  .)همان( ناچيز بودبسيار سهم صنايع در توليد ناخالص ملي 
  
 آغاز حكومت پهلوي تا پيروزي انقلاب اسلامي در ايران: دوم ةمرحل 2.3

لازم  .تاس ـآغاز حكومت پهلوي در ايران با شروع مدرنيزاسيون در اين سرزمين مقارن 
. دشوتغييرات آرام و بطئي بود جدا  ةرنديدربرگ كه  آنپيش از  ةاست تا اين دوره از دور

و  ،هاي مختلف اجتمـاعي، اقتصـادي   نهيزم دري ا گستردهتحولات دوره در اين  واقع رد
صنعتي را تحت تأثير خود توسعة  جمله ازو ابعاد مختلف توسعه داده است سياسي رخ 

تشـكيلات  پذيرفتـه در   صـورت ترين اين تحولات تغييـرات سـريع    مهم. قرار داده است
اين تغييرات جملة  صنعتي را تسريع بخشد؛ ازتوسعة  كه بتوانداي  گونه  ، بهاداري است

 بـا اشـاره كـرد كـه    شده براي حمايت از صنايع داخلي  وضع قوانين مجموعهتوان به  مي
جنـگ   با شروع متأسفانه 7.ده بودشوضع صنعتي شدن  يسو  كشور بهسوق دادن  هدف

د كـر را دچـار بحـران    ها آنصاحبان صنايع شد و  ريگ بانيگرجهاني دوم، ركود شديدي 
  ).31: 1391؛ شريفي، 11: 1378نژاد،  قره(

بـود،   شـده   شـروع كه با حكومت پهلوي اول  ،تغييرات سريع در ابعاد مختلف ،بنابراين
اين موضوع . ي داشت، ابتر ماندالملل نيب ةجنب        ً كه عمدتا   گوناگونيي ها بحران سبب      ً    نهايتا  به 

 ي دولـت در نوسـازي صـنايع و   هـا  شيگـرا كه با  تا جانشيني پهلوي دوم ادامه يافت تا اين
، تغييرات 1320 ةدوم ده ةدر نيم هاي دولتي اقداماتي براي تجديد سازمان يا تكميل كارخانه

اولين  ها سالكه در همين  ضمن اين). 31: 1391شريفي، (د شرشدي در صنايع نمودار   به  ور
 اگرچـه  تدوين و اجرا شـد كـه   )1334 -  1327( »عمراني اول ةبرنام« نام باملي ايران  ةبرنام
مـدون   ةبرنام ـ شـكل تر بـه   تعريف و كم ها و پروژه ها طرحي از ا مجموعهتر در قالب  بيش

 3/14بـا اختصـاص    امـا  ،كشاورزي متمركـز بـود  توسعة  بيش از همه بر و بودتنظيم شده 
، بازسازي تعدادي از صنايع و توجه به صـنايع  8ت به بخش صنايع و معادنادرصد از اعتبار

ي توانست صنعت و معدن را الملل نيب كار  ميتقسمرتبط با بخش كشاورزي و معدن بر مبناي 
و  1330اما اين برنامه بعد از دو سال در پي فـرار شـاه در سـال    . كنداز ركود شديد خارج 

 ;UNIDO, 1995: 14(شدن صنعت نفت كنار گذاشته شد   مليشدن دولت ملي و  نشينجا

Dadashpoor, 2006: 115.(  



 ... رانياصنعتي در  ةبررسي تحولات صنعت و توسع   42

  

توسـعة   بـر  تأكيد     ً    مجددا  با ) 1334 -  1341(عمراني دوم  ةبا بازگشت شاه به ايران، برنام
 ازو در كنـار آن  ) UNIDO, 1995: 14(نظر قـرار گرفـت    ختارها مدكشاورزي و تقويت سا

مركـز  متو صنايع سبك  ،زيربنايي، صنعت نفت، صنايع مونتاژي ساتيتأسلحاظ صنعتي بر 
و نسـاجي   ،ي شـكر، سـيمان  ها طرح سيتأسو الويت صنعتي به ) Moeini, 1996: 24( 9شد

 ةدور« نـام توان از آن بـا   كه مي ،دورانكه در اين  ضمن اين). UNIDO, 1995: 15(داده شد 
حمايت و جلب بخش خصوصي  براييي ها برنامهنام برد، تسهيلات و  »ي اوليهساز ساختار

صـنعتي و  توسـعة   بانـك  سيتأسي فني و ها كمك ةدر بخش صنعت به اجرا درآمد كه ارائ
اي غيردولتـي   گونـه   صـنعتي بـه  توسـعة   يري ـگ شـكل ساختاري براي  منزلة  به رانيامعدني 
نيـز در ايـن برنامـه بـه      »ي خارجيها هيسرماجلب حمايت از «قانون . ها بود ي از آنا نمونه

ي صنعتي، بانك اعتبارات صنعتي ها واماعطاي  منظور  بهسازمان برنامه نيز  10.تصويب رسيد
 ايـن  ،مجمـوع  در). 176: 1382؛ عظيمـي،  197: 1382كـاران،   نيلـي و هـم  (كرد  سيتأسرا 

و زمينـه بـراي    بـد اي  شيافـزا درصـد   34تا توليد ناخـالص داخلـي تـا     شداقدامات باعث 
  ).UNIDO, 1995: 18(آتي فراهم شود توسعة  يها برنامه

بر زيربناسازي صنعتي ) 1351 -  1347(و چهارم عمراني ) 1346 -  1342(سوم  ةدر برنام
شـود   اجرايـي مقـدماتي يـاد مـي     ةمرحل ناماي كه از اين دهه با  گونه  به .در ايران تأكيد شد

جامع  ةاولين برنامعنوان  بهسوم عمراني، كه از آن  ةواقع در برنام ؛ در)198: 1382عظيمي، (
 ابزار اساسي براي منزلة بهشود و نخستين برنامه بود كه بر صنعتي كردن كشور  ايران ياد مي

هـاي اقتصـادي و تشـويق     يـت اقتصادي تأكيد داشت، با ايجاد تحول در تركيب فعالتوسعة 
گذاري در بخش صنايع، ايـن بخـش گسـترش نسـبي يافـت و       بخش خصوصي به سرمايه

هـاي فنـي و    نظر مواد خام و مهـارت  گذاري هدف قرار گرفتند كه از صنايعي براي سرمايه
اي از اعتبـارات   چنين بخـش عمـده   هم. امكانات بازار فروش، بر صنايع ديگر مزيت داشتند

در بعد سياست تجاري، اگرچه واردات كالاهـاي  . دشزيربناها توسعة  ت صرفعمراني دول
هـاي بـالايي نيـز بـراي كالاهـاي       ارتقاي بازار داخلي، تعرفه براي اما، شداي تسهيل  سرمايه

از صنايع داخلي از طريق جلـوگيري از ورود كالاهـاي    ،شد و بدين ترتيب شتهگذامصرفي 
بـا  ) صـنايع در اقتصـاد ايـران   توسـعة   واردات با نشينيجا(اين موضوع . دشمشابه حمايت 

چون غـذا،   صنايع مصرفي همتوسعة  افزايش قيمت نفت در اين دوران، استفاده از آن براي
نهادهـاي تـأمين اعتبـار     ،از سوي ديگر. دشو محصولات چوبي نيز تسهيل  ،نساجي، كفش

 توسـعه  و معـدني ايـران  بانك اعتبارات صنعتي و بانك صنعتي  مانندمالي بخش خصوصي 
كه در ايـن   ضمن اين .شدتشويق هاي فني خارجي  گذاري خارجي و كمك يافت و سرمايه
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هاي ضـمن   استفاده از آموزشو  هاي صنعتي اي و دانشكده تشكيل مدارس حرفهبه برنامه 
 ؛198: 1382كـاران،   نيلـي و هـم  ( شـد توجـه   ويژه آمـوزش مـديريت صـنعتي    خدمت به

UNIDO, 1995: 19; Moeini, 1996: 24 .(د تا سهم بخش شمجموع باعث  اين اقدامات در
و رشد توليد ناخـالص داخلـي    بدياافزايش  5/9به  3/7صنعت از توليد ناخالص داخلي از 

  ).Dadashpoor, 2006: 117(درصد در سال برسد  5/9به عدد 
نيز شروع شد كه خود به مهاجرت خيل عظيمـي   ياراضسوم، اصلاحات  ةبرنام يطدر 

د كـه  ش ـ منجـر قيمـت                                        ِ                           از روستاييان به شهرها و افزايش دسترسي  صـنايع بـه كـارگر ارزان   
فقـدان شـرايط و محـيط     سببتر باشد؛ اما به  صنعتي سريعتوسعة  توانست عاملي براي مي

   ً اولا   ياراض ـات خـلاف تصـور، اصـلاح    بـر  .اي اين امر ابتر ماند مناسب براي چنين توسعه
محصـولات   ة          ً                      د و نهايتـا  بـه واردات گسـترد   كـر مهلكي را به بخش كشـاورزي وارد   ةضرب

فضايي تمركز جمعيتي شديدي را  نظر از     ً ثانيا   ؛دشمنجر كشاورزي از طريق درآمدهاي نفتي 
اي شد، بلكه  نامتوازن منطقهتوسعة  باعث افزايش فقط نهد كه كردر بسياري از شهرها ايجاد 

در پـي  هاي غيررسـمي را   گاه گيري و گسترش سكونت چون شكل دنبال خود تبعاتي همبه 
  .مانده است  در كشور باقيچنان  همداشت كه آثار آن 

شـد و سـهم صـنايع و     ديتأك يصنعتبر توسعة  زيچهارم ن ةسال پنج يعمران برنامة در
 نيبـد ). 31: 1391 ،يفيشـر ( ديدرصـد رس ـ  22ميليارد ريـالي بـه    480معادن از درآمد 

با  نيچن هم 11.گذاشته شد اسيمق و بزرگ ييربنايز عياز صنا يا مجموعه يها هيپا ب،يترت
و  ينفت ـ يبر نفت به اقتصاد متشكل از درآمـدها  ياقتصاد متك دادن شكل رييتغبه  ليتما

 اسـت يس بي ـبـر تعق  ،يرنفت ـيو گسترش صـادرات غ  يبه منابع خارج يكاهش وابستگ
 شـد اي بـود، تأكيـد    اي و سـرمايه  واردات كه بـه دنبـال توليـد كالاهـاي واسـطه      يجانشين

)UNIDO, 1995: 19; Dadashpoor, 2006: 118; Moeini, 1996: 24 .(   حـداكثر معافيـت
تسـهيلات اعتبـاري از طريـق وام و    . هـاي صـنعتي اتخـاذ شـد     فعاليتتوسعة  مالياتي براي

. يافـت  توسـعه  يت بازار بورس اوراق بهـادار فعال. هاي تخصصي ادامه يافت مشاركت بانك
فناوري با ايجاد شهرهاي صنعتي، توجه به كيفيـت محصـولات صـنعتي،    توسعة  يها نهيزم

ي استخدام كاركنان فني براي صـنايع،  ها نهيهزمشاركت دولت در  و انجام تحقيقات علمي،
ي خاصـي كـه   ها رشتهگذاري خارجي در  سرمايه. فراهم شد ،ي دقيقها تخصصدر  ژهيو به

داشت فراهم شد و صدور كالاهاي نياز گذاري  ها به خارج به سرمايه صدور محصولات آن
چنـين بـا    ي بازرگـاني و هـم  ها نامه موافقتصنعتي از طريق مذاكره با ساير كشورها و عقد 

يابي بـه بازارهـاي جديـد     ي كالاهاي صنعتي و گسترش بازارهاي موجود و دستبخش تنوع
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 يطبراي اولين بار در  ،علاوه بر اين). 226: 1382كاران،  نيلي و هم(يافت  خارجي افزايش
كـاهش تمركـز    هـدف  بـا  ژهي ـو بهصنعتي، توسعة  اي نيز در چهارم ملاحظات منطقه ةبرنام

 ـ سيتأس ـتوان به كنتـرل   ظر قرار گرفت كه از آن جمله ميند صنعتي تهران م  هـاي  هكارخان
در  ها بنگاهبراي قرارگيري  ها مشوقو ساير  ،معافيت مالياتيكيلومتري تهران،   120جديد در 
چون اصفهان،  ي صنعتي در پيرامون شهرهايي همها قطبي بزرگ و تشكيل شهرهانزديكي 

  ).Richardson, 1975: 17; Dadashpoor, 2006: 118(د كرو خوزستان اشاره  ،تبريز، اراك
ي عمرانـي سـوم و   هـا  برنامـه در دوران  اتخاذشدهي صنعتي ها استيساست كه  گفتني

آسـياي   ةشـد  صـنعتي در اقتصـادهاي   1960 ةكه در ده ـ ،واردات نشينيجابرد  چهارم با راه
بـرد حمايـت از صـنايع     ي مهم اين راهها يژگيواز . خواني داشت است، هم داده  رخشرقي 
صنعتي وسعة ت تعميق براياي  اي و واسطه صنايع سنگين محصولات سرمايهتوسعة  نوزاد و

  ).227: 1382كاران،  نيلي و هم(بود 
بــراي  ،وارداتجانشــيني سياســت ) 1356 -  1352(پــنجم  ةســال عمرانــي پــنج ةدر برنامــ

 ارزشافزايش  .)Moeini, 1996: 25(ترين هدف برنامه تعيين شد  مهم ،خودكفايي تكنولوژيكي
 ،صـنايع جديـد   سيتأسي از ظرفيت صنعتي، بردار بهرهو محصول، به حداكثر رساندن  افزوده 

منبـع اصـلي   مثابـة    بهو تشويق صادرات صنعتي  ،صنايع موجود بر اساس مزيت نسبيتوسعة 
حمايت دولت از بخـش  اساس، بر اين  .)UNIDO, 1995: 21(درآمد ارزي در نظر گرفته شد 

و بـراي   12يـابي بـه ايـن هـدف ادامـه يافـت       دست برايگذاري خارجي  خصوصي و سرمايه
بـه  صـادرات  توسـعة   ي كشور منظـور و مركـز  زير برنامهي صادراتي در ريگ جهتبار  نخستين

ارزي بـراي   ةنام ـ ، اخـذ گـواهي  يصـنعت  صـادرات  يبـرا  زهيانگ جاديا يبرا دولت. وجود آمد
ي ضروري بسياري از صنايع را مشروط به صـدور بخشـي از توليـدات ايـن     ها نهادهواردات 

حمايـت   جيتـدر  بـه افزايش كيفيت كالاهاي سـاخت داخـل    منظور  بهصنايع به خارج كرد و 
اي را  اي و سـرمايه  كالاهاي واسـطه  ةكالاهاي مصرفي را كاهش داد و صنايع سازنداز گمركي 

 توسـعة  منظور  بهعلاوه بر اين، . داد قرارگمركي  تيحما موردها  كاهش واردات آن منظور  به
. بخش خصوصي ميزان انتقال منابع مالي از بخش دولتي به بخش خصوصـي افـزايش يافـت   

 بـراي در ايـن برنامـه   . يافـت  توسـعه  هاي تخصصـي  اعتبارات سيستم بانكي و خدمات بانك
ي تحصيلي ها رشتهدر  نظر ديتجد براييي ها استيس. ايجاد شد مراكز آموزشي مهارت يارتقا

صـنايع  توسـعة   چنـين  هـم . اتخـاذ شـد   محصولات تيفيو ك استاندارد،، تحقيقات، ها دانشگاه
صنايع  ةكنند هيتغذ، احداث صنايع اقماري و گذاران هيسرماتر  كوچك و متوسط با تشويق بيش

و  صـنايع كوچـك   ايجاد مراكـز پيمانكـاري بـين   و هاي فني و آموزشي،  بزرگ، اعطاي كمك
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گذاري  ي گذشته، سرمايهها سال ةچنين در ادام هم. ي اين برنامه بودها استيس منزلة  بزرگ به
نيلـي و  ( شـد رفته تشويق و حمايت  ي فني و فناوري پيشها دانشجذب  منظور  بهخارجي 

اي  تري به ملاحظات منطقـه  پنجم، توجه بيش ةكه در برنام ضمن اين). 227: 1382كاران،  هم
ي شـغلي در  هـا  فرصـت ي سـاز  فـراهم توزيع درآمد،  مانندصورت گرفت و اهداف خردي 

ري در و ي در تهـران بـراي ارتقـاي بهـره    ريگ ميتصمتمامي مناطق، كاهش تمركز موجود در 
اي  ي محلي و افزايش مشاركت محلي و تعادل بين منطقـه ها پروژهي ريكارگ بهي و ساز فراهم
ي در دســتور كــار قــرار گرفــت طــيمح ســتيزاجتمــاعي و اقتصــادي و محافظــت  ظــراز ن

)Richardson, 1975: 17.( د تا سهم بخش صنعت از توليـد  شمجموع باعث  اين اقدامات در
و صنعتي  بداي  شيافزا 1357در درصد  9/17 به 1339درصد در سال  1/9ناخالص داخلي از 

  ).Dadashpoor, 2006: 118(را تجربه كند درصد در سال  5/9شدن رشدي برابر با 
پـيش آمـد    مـذكور ي هـا  يري ـگ جهتپنجم عمراني در  ةترين اختلالي كه در برنام مهم

از صـادرات نفـت فراتـر از    آمده  دست بهو فزوني درآمدهاي ارزي  1352شوك نفتي سال 
مرز بـه روي واردات شـد و    ةيرو يبظرفيت جذب در اقتصاد ايران بود كه باعث گشودن 

واقع در پي اين شوك، نوعي از  در. آسيب ديدند شدت بهصنايعي كه در پي رقابت بودند 
ي هـا  برنامـه ها را از پيگيري  كه آن نمايان شدايراني  ةتوهم در بين صاحبان قدرت و جامع

؛ 228 :1382كـاران،   نيلي و هـم ( كرد ي صنعتيها طرحافزايش روانة عمراني پنجم دور و 
 ازي ازين يب سبباز اين سال به بعد به  ،بنابراين). UNIDO, 1995: 25 ؛177 :1382عظيمي، 

از صـادرات نفـت،    ازي ـن مـورد از صادرات صـنعتي و تـأمين منـابع ارزي     آمده دست بهارز 
خـلاف اسـتراتژي صـنعتي     ي صادراتي استراتژي صنعتي كشور از بين رفت و برريگ جهت

صادرات رسيدند، اقتصاد توسعة  واردات به نشينيجا ةكه از مرحل ،كشورهاي آسياي شرقي
كه مهم آن است  ةنكت. واردات خود باقي ماند نشينيجاتري در سياست  ايران با شدت بيش

 به وقوع پيوست كـه اقتصـاد ايـران   هنگامي درآمدهاي ارزي نفت  قيتزر و ينفت شوك نيا
منـابع   ةقرار گرفتن رشد اقتصاد ملي بر پاي ،نابراينب. هنوز صنعتي شدن را تجربه نكرده بود

بخـش  توسعة  صنعتي ايران نكرد، بلكه از طريقتوسعة  كمكي به فرايند فقط  طبيعي نفت نه
صادرات محصـولات صـنعتي، بـه     ژهيو بهنيافتن بخش تجاري،  هتوسع غيرتجاري اقتصاد و

  ).227 :1382كاران،  نيلي و هم(صنعتي تبديل شد توسعة  ضدعامل 
ششم عمرانـي بـود كـه اگرچـه بـراي       ةپهلوي برنامدورة عمراني در  ةآخرين برنام

 اجراوقوع انقلاب اسلامي فرصت  سبببه  امابود  شده  نيتدو 1361تا  1357ي ها سال
  .پيدا نكرد شدن
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 تا عصر كنوني 1357از انقلاب اسلامي  3.3

و بـدين ترتيـب    نداز ايران فرار كرد، بسياري از صاحبان صنايع 1357با وقوع انقلاب سال 
اين موضوع به همـراه تـداوم    .دش فرما حكمصنعتي ايران توسعة  دري شديدي ختگير هم به

و نگـرش حـاكم بـه نقـش مسـلط دولـت در مـديريت         سو كافزايش درآمدهاي نفتي از ي
بخـش خصوصـي   توسـعة   ي انقلاب باعث شد كـه بـدون نيـاز بـه    ها سالاقتصادي بعد از 

اي از  گـرا و رقـابتي، بخـش عمـده     صـنعتي صـادرات  توسـعة   كارآفرين و بدون توجـه بـه  
بدهكار بودن برخـي از   سبببه . ي دولتي به انجام رسدها شركتاز طريق  ها يگذار هيسرما

دولـت در امـور    تـر  گسـترده هاي كشور و نيز حضـور   واحدهاي توليدي و تجاري به بانك
چنين  ن در امور معيشتي مردم در شرايط جنگ و بحران، همبرقراري تواز منظور  بهاقتصادي 

قانون اساسي، واحدهاي بسياري به مالكيت دولت درآمد و تحـت   44در بستر قانوني اصل 
چنين جوي بـه همـراه   ). 177: 1382؛ عظيمي، 228: همان(مديران دولتي قرار گرفت  ةادار

ي عمراني ادامه پيدا نكند ها برنامهباعث شد تا  1360 ةكاهش درآمدهاي نفتي در ابتداي ده
اي  گونـه   بـه       ً  غالبـا  كـه   ،دولتـي و حكـومتي   يهـا  دستگاهو  ها سازمان از و اقدامات بخشي

ايـن موضـوع بـا شـدت     . ندكرا تعيين  توسعه يريگ جهت، رفتيپذ يمغيرمنسجم صورت 
 بسـياري از جوانـب   شـد باعـث   1367تـا   1365ي نفت و جنگ از حدود ها بحرانگرفتن 
انقلاب و پيـروزي   ةو بر حفظ مجموع يردگ قرارصنعتي در حاشيه توسعة  جمله از توسعه

شـود   يـاد مـي   »بحـران بقـا   ةدور«در جنگ تمركز شود و بر اين مبنا از اين دوره با عنـوان  
  ).177: 1382عظيمي، (

جديدي شد كـه   ةصنعتي وارد مرحلتوسعة  از نظرايران  ،1368با پايان يافتن جنگ در 
در اين دوران با توجه به فضـاي  . شود ياد مي »ساختارسازي فيزيكي ةمرحل«عنوان   آن به از

صنعتي، بازسازي بوروكراتيك در دسـتور  توسعة  داخلي براي ةالمللي و غيرآماد متشنج بين
رفـع مشـكلات    منظـور   بـه كه در چنين شرايطي  ضمن اين). 178: همان(كار قرار گرفت 

اقتصاد دولتي و در راستاي نياز به اصـلاح شـرايط محيطـي و ايجـاد     از ساختار پديدآمده 
بعد از انقلاب بـه  سالة  پنجي ها برنامهدر سطح اقتصاد ملي تنظيم و اجراي  توسعه الزامات
 دش ـآغـاز   1368ي پـيش از انقـلاب از   هـا  برنامهو متفاوت از  اي ي توسعهها برنامهشكل 

  13).229: 1382كاران،  نيلي و هم(
ة را از جنب ـ) 1372 -  1368(و فرهنگـي   ،اقتصـادي، اجتمـاعي  توسعة  اول ةبرنام ويژگي

 از بعـد  يصـنعت  يها يساز يو خصوص يآزادساز يها استيشروع س توان يم يگذار استيس
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 زين صنعت بخش در. دانست جنگ يها بعد از سال ها رساختيتوسعة ز و يبازساز و انقلاب
 ،يدي ـتول اشـتغال توسعة  ،يرنفتيغ صادراتواردات، توسعة  ينيجانش د،يتول سرانة شيافزا بر
 بـه  يابي ـ دسـت  يبـرا در جنـگ   شده بيتخر يها هكارخان يو بازساز ،ياساس يازهاين جاديا

در ). Dadashpoor, 2006: 119; UNIDO, 1995: 26؛ همـان ( شـد  ديتأك ياقتصاد ييخودكفا
ي انحصـاري،  هـا  تشـكل شكسـتن انحصـار دولتـي تجـارت خـارجي، حـذف        ،اين راستا
ي صنعتي، اصـلاح سـاختار اتـاق    ها شهركي، فعال كردن بازار بورس، ايجاد ساز يخصوص

ي صنعتي و معدني، تأكيـد  ها تشكلبازرگاني و صنايع و معادن، تشويق و حمايت از ايجاد 
تـرين   فنـاوري از مهـم  توسـعة   ي در رابطه بايها استيسچنين  بر ايجاد صنايع كوچك و هم

و  توسـعه  عـلاوه بـر ايـن،   ). 229: 1382كاران،  نيلي و هم(ي اين برنامه بود ها يريگ جهت
توليدي و افزايش با تقويت ظرفيت  ،در نواحي روستايي ژهيو به ،هاي صنعتي فعاليت سيتأس

ي هـا  پـارك ي در دستور كار قرار گرفت و براي گسترش مناطق آزاد اقتصـادي،  ريپذ رقابت
 از نظـر  UNIDO, 2003: 4.(14(شـد   ييهـا  تلاش كار و  كسبو مراكز رشد  ،علم و فناوري

 چـون  هـم  رشـد  مراكز در يدولت يها هيبرنامه سرما نياد كه در شواي نيز بايد اضافه  منطقه
اي در اين  ي منطقهها استيس، اگرچه. شدند جمعمناطق  ريو سا ن،يقزو راز،يش ز،يتبر اراك،
اي در دسـتور   ي منطقـه ها تعادل نبودكاهش تمركز تهران و  اماگرفته نشد،  در نظر ها برنامه

  ).Jadidi, 2002: 7(كار قرار گرفت 
در  ژهي ـو بـه  ،اهـدافش  ةنتوانست به هم ـ توسعه اول ةبرنامچه گفته شد،  با توجه به آن

دست يابد و متوسط نرخ رشد ساليانه تا حـد بسـياري    ،بخش صنعت و صادرات غيرنفتي
در صنايع مربوط بـه آب، گـاز، بـرق، و تـا      فقطفاصله داشت و  شده   گرفته  نظر  دربا نرخ 

مجموع متوسـط   نظر پيشي گرفت و در حدودي بخش كشاورزي رشد واقعي از رشد مد
 1/8بـراي آن   شـده    گرفتـه   نظر  درمتوسط  كه  يحال در .بود 3/7واقعي برابر با  ةرشد سالان

بـه   طـرف   كي ـ ازتـوان   ترين دلايل اين موضوع مـي  از مهم). UNIDO, 1995: 26( بود
شـد و از   منجـر  ارز توجـه   قابـل كه به كمبـود   ،دكرضعف بازارهاي جهاني نفت اشاره 

گرفتن   قرار الشعاع تحتبه همراه  ها استيس ةپارچ ي به اجراي يكتوجه يبطرف ديگر 
؛ 229: 1382كاران،  نيلي و هم(بازسازي را عاملي براي اين موضوع دانست  ةمسئلآن با 

UNIDO, 1995: 26(. 
طولاني شـدن فراينـد بررسـي و     سببكه به  ،)1378 - 1374( توسعه دوم ةدر برنام

ي هـا  يبـده بحـران   ةي آغاز شد، اگرچه با توجه به مسـئل ا وقفهبرنامه با  ةتصويب لايح
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اول  ةي پاياني برنامها سالو ارزي  ،ي پولي، ماليها استيسي ثبات يبچنين  خارجي و هم
روش  امـا تري دنبـال شـد،    دوم با سرعت كم ةي آزادسازي اقتصادي در برنامها استيس

دوم نيـز   ةدر برنام. اول بود ةي كلي اين برنامه همانند برنامها يريگ جهتي و زير برنامه
تشـويق صـادرات، مقابلـه بـا انحصـارگرايي و تحريـك و        ماننديي ها استيسبه      ً مجددا  

ي هـا  شـركت ي تعرفه، واگذاري ها نرخافزايش كارايي در توليد داخلي از طريق كاهش 
و  ها شركتواگذاري تمام  ژهيو به(ي خصوصي ها بخشدولتي و تحت پوشش دولت به 

مان واحدهاي صنعتي غيراستراتژيك تحت پوشش سـازمان صـنايع ملـي ايـران و سـاز     
و تقويت بازار بورس اوراق بهادار، كمك به ايجـاد   توسعه ،)گسترش و نوسازي صنايع

 بـراي يي از قـانون كـار   هـا  بخشي مناسب در بخش صنعت، اصلاح ها تشكلتوسعة  و
و صنايع با فناوري پيشرفته  توسعه تنظيم روابط منطقي كار، حمايت مالي از تحقيقات و

ژي ملي با توجه به شرايط اقتصـادي كشـور، افـزايش    و برتر، طراحي استراتژي تكنولو
ي صنعتي و دانشگاهي، تسهيل تبادل تكنولـوژي و ارتقـاي سـطوح    ها بخشبين ارتباط 

تشويق انتقال  برايگذاري خارجي  فناوري در بخش صنعتي، افزايش حمايت از سرمايه
ي و تحكـيم پيونـدهاي داخل ـ   بـراي رفتـه، فـراهم كـردن شـرايط لازم      تكنولوژي پـيش 

و تـأمين بـين    ،زنجيرهـاي توليـد  توسـعة   اقماري صنايع كوچك وتوسعة  بخشي با بين
؛ 229: 1382كـاران،   نيلي و هـم ( شدو بزرگ صنعتي توجه  ،واحدهاي كوچك، متوسط

UNIDO, 1995: 27; UNIDO, 2003: 12 .(تـا   شـد  يسع زين يا ملاحظات منطقه نظر از
 يا منطقـه  يهـا  استيس قياز طر يبخش يها استيس بيترك قياز طر يا منطقه ينابرابر
اول بود،  ةدوم فراتر از برنام برنامة ياستيس تنوع اگرچه). Jadidi, 2002: 17( ابدي كاهش

 افتني ـتحقـق ن  جـه يو در نت يصنعت شدة فيمشخص و تعر يريگ نبود جهت سبببه  اما
 بخش ياساس مشكل ينهاد الزامات و پارچه كي و هماهنگ يها استياز س يا مجموعه
  ).230: 1382 كاران، هم و يلين( ادامه داشت چنان هم صنعت

 يملتوسعة  و تحقق الزامات امر به متفاوت نگرش با) 1383 -  1379(سوم توسعه  برنامة
 ني ـا. شـد  ميتنظ ـ يو نهاد يبر اصلاحات ساختار ديو با تأك يو بخش يدر سطوح فرابخش

 نيتر بود كه مهم ياصلاح ساختار در سطح اقتصاد مل ةبرنام كي        ً خود اصولا   تيبرنامه در كل
 ييكـارا  شيافزا يبرا يدر بخش عموم يو نهاد يآن انجام اصلاحات ساختار يريگ جهت

در ارتبـاط بـا   ). همـان (بـود   يردولتيبخش غ تيو تقو ،يمل منابع يور بهره شيدولت، افزا
 يضـمن  دانـش  يارتقا ،يانسان يروين ييكارا و يور بهره يهدف ارتقا نيتر مهم زيصنعت ن
 انحصـارات  و مداخلـه  كـاهش  ،يانسـان  يروين مهارت سطوح شيافزا ،يكيتكن و يا حرفه
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 كوچـك،  عيصـنا  در يگـذار  هيسـرما  قيتشـو  ،يرقـابت  ياقتصاد يها تيفعال يارتقا ،يدولت
 عيصـنا  يبـرا  يمنـابع مـال   شيو افـزا  ،يمهندس و يفن خدمات و يرنفتيغ صادرات شيافزا

 عياز صنا تيسوم حما برنامة خرد هدف). UNIDO, 2003: 25(بود  يكيو الكتر يكيالكترون
 يكار و قـانون  و  كسب طيمح سيتأس ،يا و منطقه يجهان يريپذ رقابت شيافزا يبرا يداخل

و مشـكلات   هـا  نـه يكـاهش هز  يبرا يصنعت يها تيفعال ييايسازمان جغراف جاديمطلوب، ا
  .بود يمساع كيتشر جاديو ا يطيمح

وجود نداشـت   يا منطقه و يمل اسيمق در يصنعتتوسعة  يبرا ياستيس چنان هم اگرچه
  .بپردازد يصنعتصورت منسجم و هماهنگ به موضوع توسعة  كه به 

 .داشـت تأكيـد زيـادي   صـنعتي  توسـعة   اين برنامه بر مـوارد فرابخشـي بـراي اصـلاح    
ي دولتـي، قـوانين انحصـاري و ارتقـاي     هـا  شركتي و مديريت ساز يخصوصبازسازماني، 

علـم و  توسـعة   ي محيطـي و هـا  استيسهاي اقتصادي، تبادلات خارجي،  رقابت در فعاليت
رقابتي صنعت در ايـران  توسعة  ي تشكيل و ارتقاي نهادي براي ارتقايها استيسفناوري و 

  ).UNIDO, 1999: 18(بود 
صنعتي و تركيـب آن  توسعة  افزايش دولت دو ابزار سياستي را نيز براي ،سوم ةدر برنام

 1380كه سازمان صنايع كوچـك را در   نخست آن: اي در پيش گرفت ي منطقهها استيسبا 
 بـراي د كه هـدف آن تشـويق و حمايـت از صـنايع كوچـك      كر سيتأس) سال اول برنامه(

 ي، حمايـت از ريپـذ  رقابـت ي توليـد و ارتقـاي   ها روشبرانگيختن سطوح اشتغال، ارتقاي 
قراردادهاي فرعي و ساير پيوندهاي ميان صنايع كوچك و متوسط با صنايع بـزرگ،  توسعة 
بـراي  كارآفريني در صنايع كوچك، ارتقاي صنايع كوچـك  توسعة  براي ييها  برنامهطراحي 
دن كـر فـراهم  و ي صـنعتي،  هـا  خوشـه توسـعة   در كشـور، ايجـاد و   افـزوده  ارزشافزايش 

 وهدف دوم سياست دولتي نيز تمركززدايي ؛ شور بودتسهيلات و خدمات زيرساختي در ك
 يراسـتا شـورا   ني ـبـود كـه در ا   يا و منطقه يزير برنامه يها يساز ميتصم كردن يندگينما
ترين هـدف   مهمو شد  سيتأسدار در هر استان  استان با رياست استانتوسعة  ي وزير هبرنام

اي  صنعتي در مقيـاس منطقـه  توسعة  يها پروژهي خارجي و داخلي در ها هيسرماآن جذب 
)UNIDO, 2003: 26 ( ي هـا  يسـتگ يشاو  هـا  تيظرفارتقاي  براي توسعه يها برنامهو تنظيم

  ).Dadashpoor, 2006: 120(اي بود  منطقه
صنعتي كشور بود توسعة  سوم تدوين استراتژي ةبرنام طيترين اقدامات در  يكي از مهم

يك قانون تشكيل وزارت صنايع و معـادن از اواخـر    ةآن بر اساس بند يك ماد ةكه كار تهي
نتايج آن در همين سال براي بررسي و تدقيق  و به پايان رسيد 1382و در  شد  شروع 1379
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اجـرا   ةنه به تصويب رسـيد و نـه بـه مرحل ـ    1384د؛ اما با تغيير دولت در شتر منتشر  بيش
  .بردبصنعتي رنج توسعة  ي مدون برايا برنامهچنان كشور از نداشتن  درآمد تا هم

انداز جمهوري اسلامي  چشم سند«عنوان  باي سند، 1382 آبان، در مذكورعلاوه بر سند 
و  نيتـر  از مهم يككه ي ،در اين سند. به تصويب رسيد »هجري شمسي 1404ايران در افق 

 يكشور 1404ي است، كشور ايران در كلان پس از انقلاب اسلامتوسعة  اسناد نيتر پردامنه
 تي ـدر سـطح منطقـه، بـا هو    يو فنـاور  ،يعلم ،ياول اقتصاد گاه يبا جا افتهي است توسعه

 الملل نيو با تعامل سازنده و مؤثر در روابط ب ،بخش در جهان اسلام ، الهاميو انقلاب ياسلام
انـداز   چشـم بـر اسـاس ايـن سـند،     ). 1382ي مجلس شـوراي اسـلامي،   ها پژوهشمركز (

 ذيـل  صـورت   بـه نيز  1404و تجارت در  ،در بخش صنعت، معدن رانيا ياسلام يجمهور
  ):1393و تجارت،  ،وزارت صنعت، معدن(ده است شتعريف 

  ؛در منطقه يو تجاري معدن ،ياول صنعت گاه يجا يداراـ 
  ي؛ردولتيو غ يرنفتياقتصاد متنوع با سهم غالب بخش غ يداراـ 
  ؛يالملل بين يو منطبق با استانداردها ريپذ ترقابـ 
  ؛رفته شيپ يها يورنافبر اساس  افتهي توسعهـ 
  ي؛صادرات داتيمتنوع در تولـ 
  .و واردات يرنفتيدر صادرات غ يتوازن تجار يداراـ 

صـنعت   يها بخش توسعة سند ملي ةنيز بر تهي) 1388 -  1384( توسعه چهارم ةدر برنام
توسـعة   مطالعات استراتژيبا توجه به د تا اين سند را شتأكيد شد و دولت موظف  و معدن

توسـعة   ظرف مدت شش ماه از تـاريخ تصـويب ايـن قـانون بـا محوريـت      ، صنعتي كشور
تحقق هـدف رشـد توليـد صـنعتي و معـدني       برايفناوري و توسعة  پذيري مبتني بر رقابت

درصـد   9/16گذاري صـنعتي و معـدني    درصد و رشد متوسط سرمايه 2/11متوسط سالانه 
 در درصـد  14ي كه بخش صنعت و معدن از توليـد ناخـالص داخلـي از    ا گونه  بهكند  تهيه
و صـادرات صـنعتي از رشـد متوسـط سـالانه       1388در سـال  د درص ـ 2/16به  1383  سال

  ).1383ي مجلس شوراي اسلامي، ها پژوهشمركز ( دشودرصد برخوردار   8/14
ايجـاد   ،و پرشـتاب  باثبـات تحقق رشد اقتصـادي پيوسـته،    ،كه در اين برنامه ضمن اين

ي كالاها و خدمات در بازارهاي داخلي و ريپذ رقابتاشتغال مولد، بسترسازي براي تحقق 
كـار مناسـب بـراي     و ، ايجاد سـاز محور دانشيابي به اقتصاد  خارجي و تلاش براي دست

هاي داراي مزيـت نسـبي، صـنايع     فعاليتتوسعة  يي وافزا همي عوامل توليد، ور بهرهرشد 
ارچوب آمـايش  ه ـدر چ فـارس  جيخل ـها در سواحل  ي آندست نييپاي ها رهيزنجر و ب انرژي
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ي نسـبي و رقـابتي و خلـق    هـا  تي ـمزبـا اتكـا بـه     كـار  و  كسببهبود فضاي و سرزمين، 
ارچوب ه ـي خصوصـي و تعـاوني در چ  هـا  بخـش مندسـازي   ي جديـد و تـوان  هـا  تيمز
صـنعتي تبيـين   توسعة  اهدافمنزلة   ي كلي اصل چهل و چهارم قانون اساسي بهها استيس
  ).13: 1390طباطبايي، (د ش

توسـعة   سند ملـي  ةكه بر هدف تهي ،توسعه چهارم ةترين رخدادها در برنام يكي از مهم
ي جديد ها دگاهيدبود كه با  1384تأثير گذاشت، تغيير دولت در  صنعت و معدن يها بخش

جـراي عـدالت اجتمـاعي و    متوازن كشـور مبتنـي بـر ا   توسعة  دولت مبني بر ايجاد رشد و
كـه   ،صنعتي كشورتوسعة  د تا سند استراتژيشاين تغيير ديدگاه باعث . فقرزدايي همراه بود
ده بود، بر اساس ديدگاه مـذكور و بـا توجـه بـه تغييـرات داخلـي و       شدر دولت قبلي تهيه 

 )1404 – 1385(صنعتي كشور توسعة  برد و سند راه شودي و اصلاح بازنگر داده رخخارجي 
، ايـن  1386با تغيير وزير صـنايع و معـادن در    اما). 140: 1388پور،  فيض(د شوتدوين 

 ةتقويت جنب ـبراي چون سند پيشين به تصويب نهايي نرسيد و بازنگري آن  سند نيز هم
سـند   ةتهي ـ ة     ً    اساسا  ايد ،1387در  .صنعتي در دستور كار قرار گرفتتوسعة  اجرايي سند

سـند آمـايش صـنعتي     ةو بر تهي شد  گذاشتهي صنعت و معدن كنار ها بخشتوسعة  ملي
صنعت و معدن با وزارت بازرگـاني در   ةخان ؛ اما با ادغام وزارت)156: همان(تأكيد شد 

  .نرسيدبه تصويب در نهايت، و  شدخوش تغييراتي  اين سند نيز دست ،1390آبان 
و معـدن در پايـان سـال    نيز بررسي عملكرد بخش صنعت  ذكرشدهاهداف كمي  رةدربا

درصد رشـد   7ميانگين حدود  طور  بهكه توليد صنعتي و معدني  دهد ميچهارم نشان  ةبرنام
در ارتباط . است افتهي  تحققشده  يگذار هدفدرصد از رشد  65 فقط ،بنابراين ؛داشته است

در بخـش صـنعت نيـز بايـد گفـت كـه اگرچـه         هـا  يگـذار  هيسرما ةبا رشد متوسط ساليان
اما با توجه به نـرخ   ،ه استكرددر بخش صنعت روندي افزايشي را تجربه  ها يگذار هيسرما

ــد  ــر  دردرصــدي  9/16رش ــه  نظ ــده   گرفت ــرمايه ش ــراي س ــدني،   ب ــنعتي و مع ــذاري ص گ
ي هـا  يگـذار  هـدف محقـق نشـده و ميـزان تحقـق                  ًپذيرفته كاملا  صورتي ها يگذار هدف

 ـ . درصد بوده است 3/83پذيرفته حدود  صورت خـلاف ميـزان نـرخ رشـد توليـد و       رامـا ب
محقق شده است، صادرات صنعتي و  ةبرنامتر از  كه كم ،ي صنعتي و معدنيها يگذار هيسرما

ي گـذار  هدفرشد برابر دو    ًبا يتقردرصدي داشته كه اين موضوع  7/28معدني نرخ رشدي 
  ). 15: 1390طباطبايي، (پذيرفته بوده است  صورت
ــوع در ــ ،مجم ــه برنام ــد ةاگرچ ــارم دربرگيرن ــموفق ةچه ــا تي ــي از ه يي در برخ

به صنعتي توسعة  فقدان سند ملي سبببه  اماي بخش صنعت و معدن بود، ها شاخص
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تر تابع  لحاظ اجرايي، بيشاز ترين نقصان بخش صنعت و معدن، اين برنامه  مهممثابة  
 توجـه تـر   انسجام مابين اقدامات كـم به و روزمره بود و  مدت كوتاهي ها يريگ ميتصم
  ).همان(بود  كرده

 يقـانون اساس ـ  44اصـل   يكل ـ يهـا  اسـت يابـلاغ س  رويپ ،توسعه چهارم ةبرنام طيدر 
 ني ـشـدن ا  يياجرا ةنحو يقانون ةيبا ته ياسلام يمجلس شورا ،يمقام معظم رهبر سوي  از
ي هـر چـه   ساز يخصوص، بخش تعاونتوسعة  كه در آن بر رساند بيرا به تصو ها استيس

مركـز  ( شـد  يم ـقانون اساسي تأكيد ارچوب هدر چ دولتي يها ساماندهي شركتو  ،تر بيش
  . )1387ي مجلس شوراي اسلامي، ها پژوهش

علم و فنـاوري   ةمناطق ويژتوسعة  تأسيس و ةنحو ةنام آيين( نامه نييآيك  ،علاوه بر اين
و  هـا  ينوآور يساز يو تجار انيبن دانش يها از شركت تيقانون حما( يك قانونو  )كشور

ي هـر چـه   ريگ جهتو  انيبن دانشبر اقتصاد  ها آند كه در شتصويب  1389در  )اختراعات
محور، تحقق اهداف علمـي و   اقتصاد دانشتوسعة  افزايي علم و ثروت، همتر به سمت  بيش

 هتوسـع  نتـايج تحقيـق و   يسـاز  يو تجـار ) گسترش و كاربرد اختراع و نوآوري(اقتصادي 
 ،فـراوان  ةارزش افـزود  برتـر و بـا   يهـا  يفناور ةدر حوز )خدماتطراحي و توليد كالا و (
  ).1390ي، رافضليم(تأكيد شد  ،مربوط يافزارها در توليد نرم ژهيو به

توسـعة   )ياستراتژ(برد  راه نيتدوبر ) 1394 -  1390( توسعه پنجم ةدر ادامه نيز در برنام
بـراي  صـنعت و معـدن،    ةدي ـبرگز يهـا  بخشريمعاونت در ز يبا هماهنگ يو معدن يصنعت

 يگـذار  هيسرماكه حمايت از  ضمن اين. دشي تأكيد و معدن يصنعت ديتحقق هدف رشد تول
 )سكير( يريو خطرپذ ،ييخوداتكا ،ييتحرك، كارا كرديرو با جديد عيدر صـنا ريخطرپذ

 يردولت ـيغ يا ـ حرفـه  يصنف يها تشكل يبراد شدولت موظف  ؛در دستور كار قرار گرفت
 ـ  تشـكل  ني ـفعال در بخـش صـنعت و معـدن و اسـتفاده از ا     هـا و   برنامـه  بـرد  شيهـا در پ

ها و  در شهرك عياز استقرار صنا تيحماعلاوه بر اين، بر . دكني بسترساز ها يگذار استيس
 يگـذار  هيسرما قيو تشو ليتسهي و و معدن يصنعت داتيتول يريپذ و رقابت يصنعت ينواح
  ).1389ي مجلس شوراي اسلامي، ها پژوهشمركز (كيد شد تأ در كشور يو معدن يصنعت

ترين  يكي از مهم مثابة  بهصنعتي و معدني توسعة  استراتژي ةتهي شدن  مطرحبا توجه به 
چون گذشته براي اين موضوع  يي همها تلاشپنجم توسعه،  ةصنعتي در برنامتوسعة  اهداف

و  ،بردي صنعت، معدن از سند راه ،1392        ً           و نهايتا  در فرودين  گرفتدر دولت دهم صورت 
، ايـن  1392با تغيير دولـت در خـرداد    اما، )1393، مقدم ينجف(د شتجارت كشور رونمايي 

و در  شـد ي بـازنگر  1392         ً             د و مجـددا  در آبـان   ش ـسند نيز به سرنوشت اسناد مشابه دچار 
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يي اسـت  تدوين آن به پايان رسيد و در حال حاضر در انتظار تصويب نها 1393  بهشتيارد
  ).1393خبرگزاري تسنيم، (

نيز بايد گفت با عنايت  توسعه پنجم ةساير اهداف بخش صنعت و معدن برنام رةدربا
صـنعتي و معـدني و   توسعة  به تدوين سند استراتژيك توسعه پنجم ةبرنام مؤكدبه توجه 

ي برخـي از تسـهيلات و   ساز فراهمي دولت از اين بخش از طريق ها تيحماتأكيد آن بر 
تر به ايـن بخـش، و بـا توجـه بـه       دهي و تشويق بخش خصوصي براي ورود بيش امكان

  بـه  گونـاگون ي هـا  عرصـه ي دولت در گر مداخلهرويكرد دولت يازدهم در كاهش نقش 
توان اميدوار بود كه با اجراي كامـل   خاص، مي طور  بهعام و بخش صنعت و معدن  طور

هاي  فعاليتتوسعة  و شرايط محيطي براي ي مربوط بخشي از الزاماتها استيساهداف و 
  .صنعتي فراهم شود

  
  صنعتي در ايرانتوسعة  سير تحولات نظري مرتبط با صنعت و. 4

صنعتي در ايران بايد گفت كه انديشه توسعة  روند تحولات نظري مرتبط با صنعت و رةدربا
ر د مـؤثر  طـور   بـه كه توانسته باشد وجود ندارد صنعتي توسعة  صنعت و رةي درباا هينظريا 

                                       ً             متون موجود در قالب تأليف و ترجمه، غالبـا  يـا بـه     .ادبيات نظري و تجربي تأثيرگذار باشد
يا از آن براي تحليـل موقعيـت يـا وضـعيتي      اند پرداختهها و نظريات در جهان  تبيين انديشه

  .اند كردهاستفاده 
  

  گيري نتيجه. 5
در ايـن  . اسـت صنعتي در ايران توسعة  تحولات صنعت و مقاله مروراين نگارش هدف از 

به  در ادامه نيز. شد صنعتي پرداختهتوسعة  ابتدا به تحولات تجربي مرتبط با صنعت و ،راستا
نتايج نشان داد كه مرور تحـولات نظـري و تجربـي    . دشاشاره  باره  نيا درتحولات نظري 

حـاظ نظـري مـرتبط بـا     ل ازگر آن است كه در ايـران   صنعتي بيانتوسعة  مرتبط با صنعت و
ادبيات نظـري و  ر د مؤثر طور  بهكه  رخ نداده است صنعتي، تحول خاصيتوسعة  صنعت و

ها و                                         ً                   متون موجود در قالب تأليف و ترجمه، غالبا  يا به تبيين انديشه و تجربي تأثيرگذار باشد
از  اما ؛اند كردهيا از آن براي تحليل موقعيت يا وضعيتي استفاده  اند پرداختهنظريات در جهان 

اسـت كـه    شـده ي در ايـران پديـدار   ا گسـترده تجربي تحولات  از نظرشروع قرن سيزدهم 
  :كرد يبند ميتقس ذيل صورت  بهاصلي  ةتوان آن را در سه مرحل مي
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دوره ؛ در آن قاجـار  ةسلسـل  اني ـتـا پا  يشمس زدهمياز شروع قرن س: نخست مرحلة ـ
كـه بـا پشـت سـر      ،بريتانيا و فرانسـه  ژهيو به ،صنعتيتوسعة  برخلاف كشورهاي پيشروي

و اجتمـاعي  ) رنسـانس و انقـلاب صـنعتي   (دو انقلاب عظـيم فكـري و صـنعتي    گذاشتن 
ده ش ـاي از درون ايجاد  گيري چنين توسعه ي لازم براي شكلها نهيزم) فرانسه  كبير  انقلاب(

غالب جمعيت در  ي، سكونتتيرع اربابراني استبدادگونه، روابط توليد  چنان حكم بود، هم
اي  گونـه   صنايع ماشيني به. ي ايران بودها يژگيوروستاها و فقدان فرهنگ صنعتي شدن از 

   ً اولا   امـا  ،وارد ايران شد ها آنسوي  از يمباشرانوابسته و وارداتي از غرب و تحت نظارت 
د، ش ـ         ً                                    د و ثانيا  حتي در مواردي كه به شكسـت منجـر ن  نشدها با شكست مواجه  آنتر  بيش

بتوانـد بـر ابعـاد اجتمـاعي و      كـه  بـه وجـود نيامـد     آناي صنعتي به مفهوم فراگير  توسعه
 .گذاردباقتصادي جامعه اثر 

؛ اين دوره با روي كار رانيا در ياسلام انقلاب تا يپهلو سلسلةاز شروع : دوم مرحلة ـ
ي ا گسـترده آمدن پهلوي اول و شروع مدرنيزاسيون در ايران مقارن بـود و در آن تحـولات   

توسـعة   جملـه در بعـد   در ارتباط با تشكيلات اداري و قانوني در ابعـاد مختلـف از   ژهيو به
صـاحبان صـنايع    ري ـگ بـان يگربا شروع جنگ جهاني دوم ركود شديدي  اماصنعتي رخ داد؛ 

      ً  مجـددا  در دوران پهلـوي دوم نيـز رونـد مدرنيزاسـيون     . دكـر را دچـار بحـران    ها آن و شد
ساله  هفتعمراني  ةو تدوين دو برنام بودجه و  برنامهبا تشكيل سازمان  ژهيو به ؛شدپيگيري 

از  تـا حـدود زيـادي    صـنعتي توسـعة   ساله، اقدامات مـرتبط بـا  پنج عمراني  ةو چهار برنام
ايـن  تـر   بـيش  اما .ي مدون و علمي پيگيري شدا برنامهد و در قالب شي بودن خارج ا قهيسل

 امـا گذاشـت،  فضايي نيز اثر توسعة  نخست وارداتي بود و اگرچه بر ةصنايع نيز همانند دور
صنعتي به مفهوم اصلي آن توسعة  اي محدود بود و نتوانست گونه  چنان اين اثرگذاري به هم

 .را براي كشور به بار آورد
ي شديدي ختگير درهماگرچه با  ؛يتا عصر كنون 1357 ياز انقلاب اسلام: سوم مرحلة ـ

، دولـت  1359جنگ در سال  شروعي در ابتداي آن همراه بود و در ادامه با صنعت ةدر عرص
 يهـا  برنامهبا در دستور كار قرار گرفتن  جيتدر به اماد، شصنعتي وادار  ةبه مداخله در عرص

قـانون اساسـي از    44چنين اهميت يافتن اصل  و فرهنگي و هم ،اقتصادي، اجتماعيتوسعة 
يي ها شيگراو ناتواني دولت در مديريت مناسب صنايع از سوي ديگر باعث شد تا  سو كي

مبتني شـدن   حال  نيع درتر صنايع و  ي هر چه بيشساز يخصوصاز طرف دولت به سمت 
پيگيري اين موارد در  و دوشايجاد  رقابت  قابلو  ،ريپذ انعطاف، محور دانشصنايع بر اقتصاد 

توسـعة   يي كه مبتني بـر علـم روز  ها برنامهوجود چنين  بر خلافاما . دستور كار قرار گيرد
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تغييـر محسوسـي    اندكصنعتي، توسعة  سند ةي مكرر براي تهيها تلاشنيز صنعتي است و 
چنـان در   ، هـم هـا  گـزارش است و بر مبناي بسياري از  شدهصنعتي پديدار توسعة        ِدر عمل 

  .ده استشصنعتي به مفهوم اصلي آن ايجاد نتوسعة  عمل

  
  يراندر ا صنعتي توسعة و صنعت با مرتبط تجربي تحولات روند. 1شكل 

توان گفت كه اگرچـه   و وضعيت فعلي صنايع ايران مي مذكوربا توجه به روند تاريخي 
 بوده است و صـنعت و  توسعه يها برنامهكشور ايران جزء كشورهاي پيشرو در امر تدوين 

ده اسـت،  شفعلي شروع  ةافتي  توسعهكشورهاي صنعتي در آن نيز پيش از بسياري از توسعة 
گيـري چنـين    صنعتي در ايران در ابتداي شـكل توسعة  ي نهاديازهاين شيپنبود يا كمبود  اما

توسـعة   و صـنعت  هـاي  ياتفـاق دگرگـون   به  يبقر البغن شدفرايندي كه خود به حادث 
 ،منجر شده اسـت  تاريخ طيدر  يعدولت بر صنا حد از  يشب سيطرة و دولت توسط صنعتي

توسـعة   گـران دولتـي در هـدايت صـحيح     ساختارها و كنش تر بيش يو ناكارآمد سو يكاز 
  :دشكه اشاره  طور همانمجموع  ده است تا درشصنعتي از سوي ديگر باعث 

منفعل بودن بخش خصوصي، نهادهاي مدني و صنفي مرتبط بـا صـنعت    سبببه     ًاولا ـ 
تر  و اجتماعات خودجوش و خودانگيخته كم ،ها تشكلي كار و كارگري، ها هياتحادچون  هم
نفـع در امـر    ي ذيها گروهمشاركت افراد و  نبود ،و بدين ترتيب يردگ  شكلكارا  صورت  به
  ؛ي صنعتي را رقم زندگذار استيس

ي صـنعتي  گـذار  استيسنفع در امر  ي ذيها گروهمشاركت افراد و  نبود ةواسط  به     ً ثانيا  ـ 
كه در ادامه بـه   گيرد  شكلو دولتي  ،ي خصوصي، عموميها بخشي بين اعتماد يبنوعي از 

  ؛دوشي منجر زيگر قانون و اجتماعي ةسرماي ت  ّقل 
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ي سـالار  سـته يشاتر تلاشي براي بهبود ساختارها و  رانتي بودن دولت، كم سبب     ً    ثالثا  به ـ 
 ـكـاري در   مـوازي با تـداخل و   ،بدين ترتيب .سازماني در درون آن رخ دهد ي سـازمان  ة بدن
 و صـنعت  بـا  مـرتبط  يهـا  سـازمان  فيو وظا اراتياختشرح صنعت، ابهام و پيچيدگي در 

 رو روبـه  ضـابطه  يجا به  يباز رابطه تيتقو و منسجم يحقوق نظام فقدان و ،يصنعتتوسعة 
مناسـب، نامناسـب    ريو كمبود ابزار تدب يتيريمد يثبات يبه ب سو كياز    ًتا يكه نها يامر م؛يباش

 طيو شـرا  ياقتصـاد صـنعت   يبر فضا استيس افتني طرهيس ،يميو تنظ ياستيس يبودن فضا
 دولت طرةيس تاباعث شده است  گريد يو از سو است شدهمنجر  سكيپرر يناآرام و فضا

 يگسـتردگ  سبببه  ،خود يدولت از نقش نظارت و ابدي  شيآن افزا يگر و مداخله عيبر صنا
 ؛غافل بماند ،يگر نقش مداخله

 يروزرسـان  بـه  بـه  تـر  كـم  كـه  باعث شد خود يغفلت دولت از نقش نظارت نيهم      ًرابعا 
حقوق  ژهيو و به تيحقوق مالك ،يصنعت يمرتبط با استفاده از ابزارها نيقوان چون هم ينيقوان

و بخش  دياز تول تيحما نيقوان نيچن هم و عيصنا مشروط يآزاد با مرتبط نيقوان ان،مخترع
 بـا  را يصـنعت توسـعة   مناسب يروزرسان به نبود نيا از يناش يها بيو آس شودمولد توجه 

 .كرد مواجه چالش
 طيو مح ـ بـد اين نيتكـو  يباعث شده است تا فرهنـگ صـنعت   مذكورموارد  ،مجموع در
روزافزون مردم به  شيبه گرا   ًتا يباشد كه نها اريمرج بس و  مرتبط با صنعت دچار هرج ينهاد
و باعـث   ودمنجـر ش ـ  15يديتول و يصنعت يها تيفعال يجا  به) يدلال( يعيتوز يها تيفعال
 .يصنعت افتةي قرن صاحب صنعت شود و نه توسعه كيحدود  طيدر  فقط رانيا ودش

مـرتبط بـا    ينهـاد  طيبه ضعف در مح ـ مذكورموارد  تر بيش كه نيبا توجه به ا ،نيبنابرا
كه  شود يم نهاد شياست، پ يجد يعزم ازمندين ينهاد طيمح نيو بهبود ا گردد يصنعت برم

 يبـرا  خود يروهاين جمع و يتيريمد يها يثبات ياز ب يريجلوگ يبرا تر عيدولت هر چه سر
 برنامـة  كي ـ يط ـ و نـد ككشـور را مشـخص    يصنعتتوسعة  ياستراتژ ،ينهاد طيمح بهبود
 وارد و شود خارج خود يگر از نقش مداخله) ساله 10تا  5(مشخص  مدت انيم يبند زمان
  .زند رقم را يصنعتتوسعة  ينهاد طيمح بهبود بيترت نيبد و شود ينظارت نقش
  

 ها نوشت يپ
هـاي   خوشـه اثـرات محـيط نهـادي    «عنوان با  نورايي همايوندكتري  رسالةاين مقاله برگرفته از  1.

 »اصـفهان  ةمنطق ـصنعتي سنگ محمودآباد در  ةخوش :يشپژوهمورد  ،اي منطقهتوسعة  صنعتي بر
  .است حال تأليفدر  زادگان شريف محمدحسينراهنمايي  ابكه  است
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            از صـادرات          آمـده        دسـت     به            از درآمدهاي        كننده   ن  يي  تع       ً نسبتاً  ي  ر ي گ      بهره         با وجود   ،     ايران   ة    سران      درآمد    .2
                           زمان با ايران فرايند صنعتي     هم              جنوبي است كه   ة  كر             درآمد سرانة     دوم   ك                     نفت خام، كمي بيش از ي

 ـ      تـر         كوچـك              ، صنعت ايران       افزوده      ارزش              بر اساس معيار   .    است   ده   كر              شدن را پيگيري         دهـم    ك      از ي
  و    ،                 جنـوبي، تـايوان     ة    كـر       بـا      فقط    نه                                        جنوبي است و ميزان صادرات صنعتي كشور نيز    ة  كر     صنعت 

    ).IMF, 2010: 43  ؛   18  :   82  13       كاران،            نيلي و هم (                                             مالزي، بلكه با كشور تركيه نيز قابل قياس نيست 
      كـه      ي   طور      به   ؛   است     شده      تشديد    ،                      ي تحريمي در قبال ايران  ها     است ي س       بعد از     ژه ي و    به   ،         اين موضوع   . 3

   در   ن       شـاغلا             كـه درصـد          دهـد     مي     نشان       1390  و       1385                              سرشماري عمومي نفوس و مسكن سال 
      ضـمن    .    است      افته ي        كاهش      درصد    29 /  23         كشور به  ن     شاغلا           درصد از كل     31 /  71             بخش صنعت از

  ،  د ي آ   ي م                 بخش صنعت به شمار      بخش ر ي ز     ترين        ي مهم   نوع    به   كه    ،    ساخت                   كه در زيربخش صنعت     اين
    است       افته ي        كاهش      1390    سال         نفر در         3069697   به       1385           نفر در سال          3485191   از   ن     شاغلا      تعداد 

   ).  26  :     1393                 مركز آمار ايران،   ؛   18  :     1387                 مركز آمار ايران،  (
   در       دشده ي   تول                            گران به ساخت برخي از كالاهاي                    تشويق دولت و صنعت                       جمله اقدامات اميركبير    از   . 4

   ي    هـا          كارخانه  و     ها        كارگاه   س ي   تأس                   از غرب براي كمك به    ني  ا     مشاور                        كشورهاي صنعتي و استخدام 
            سازي در سال         و سفال   ،   گري                           هاي نساجي، كاغذسازي، شيشه         كارخانه      گيري                    جديد بود كه به شكل

        منجـر     49 2 1   تا       1229    هاي             گاز در سال   ة      كارخان       سازي و                     هاي ريسندگي و شيشه         كارخانه  و       1228
    ).UNIDO, 1995: 5  ؛   29  :     1390           ؛ محمدخان،   31  :     1391       شريفي،  (    شد

    ً             صرفا  گرفتن پـول   هدورگستري در اين  صنعتصنعت و  دري ايران ها دولتو  ها حكومتنقش  .5
خارجي براي اعطاي مجوز استفاده از منـابع   گذاران هيسرمابه  »فروش امتياز«از صنايع موجود و 

يـا در   كننـد خام صادر  صورت  بهها را  آن اند امتياز مايل دارندگانكشور بود تا به هر صورت كه 
امتيـاز نفـت دارسـي، امتيـاز شـيلات      . ي كنندبردار بهرهو وري افرتوليد صنعتي در داخل كشور 

و امتيـاز   هـا  يخـارج جمله امتيازات اعطايي به  اروپا ازامتياز تلگراف شركت هند و  و ليازونف،
جمله امتيازات اعطايي به ايرانيان در  يك ايراني از بهي بافندگي در آذربايجان ها كارخانه سيتأس
  ).   248  :     1381        مردوخي، (بود  هدوراين 

         گـذاران            سـرمايه از طرف  ژهيو بهي خارجي و ها يگذار هيسرمايي كه از طريق ها كارخانهجمله  از  . 6
                    سـازي، بلورسـازي،            كبريـت   ي   ها         كارخانهتوان به  شد مي سيتأس   ها              الحمايگان آن             روسي يا تحت

د     كـر            آن اشـاره                       بـه شـكل ابتـدايي       ي    بـر        چـوب   و    ي،      سـاز        صابون   ي،      ندساز ق  ،          و بافندگي       نساجي
  ).  31  :     1391         ؛ شريفي،   29  :     1390         محمدخان، (

      1315       در سال    كه   )   31  :     1391       شريفي،  (    است    »   ركي  گم   ة    تعرف      قانون  «                 ترين اين قوانين     مهم      جمله    از   . 7
   »                      گمركـي و ماليـات راه     ة      تعرف ـ             اصلاح قـانون   «      قانون       عنوان     با      1320                       به تصويب رسيد و در سال 

   .       اصلاح شد            تغيير كرد و 
 مثابـة  بـه در اين برنامه صنايع مرتبط با نسـاجي، شـكر، فلزهـاي بنيـادي، شـيميايي و معـدني،          . 8

  ).Dadashpoor, 2006: 115(قرار گرفتند نظر  صنعتي مدهاي  الويت
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المللـي   بين كار  ميتقستوليد فورديسمي و با توجه به  ةشيودر اين دوران بر مبناي  هتوسع تر بيش . 9
  ).  89  :     1386       كاران،               انتظاري و هم(بود 

 12شده طي  هاي خارجي ثبت  ورود ناخالص سرمايه ،1335سال به دنبال تصويب اين قانون در  .10
 .)31: 1391شريفي، ( ميليارد ريال رسيد 3/2سال بعد به 

آهن در  يك مجتمع ذوب توان به مي اين برنامهدر ه شدايجاد و زيربنايي نيسنگ عيصنا     جمله    از   .  11
 ـيـك   و سـازي  ماشين ةكارخاناصفهان، يك   ـدر اراك، يـك   يسـاز  ومي ـنيآلوم ةكارخان  ةكارخان

اشـاره   فـارس  جيو سه مجتمع در شمال خل ـ ،تراكتورسازي در تبريز ةكارخانسازي و يك  ماشين
؛ 31: 1391شـريفي،  ( هاي هنگفتي از طرف كشورهاي غربي همراه بود گذاري كه با سرمايهد كر

Dadashpoor, 2006: 118(.  
 ).227: 1382كاران،  نيلي و هم(خارجي وارد ايران شد سرماية ميليارد دلار  5/2 حدوددوره در اين  .12
     اما       ي كرد،    بند      طبقه         ي ارشادي   ها        برنامه            توان از نوع                           بعد از انقلاب را اگرچه مي      توسعة    ي  ها        برنامه  .   13

             ي اول و دوم،   ها        برنامه   در   .    است        مشاهده        درخور    ها       ي آن ز ي ر        برنامه          اي در روش         ي عمده  ها       تفاوت
                     ي آن سـايه افكنـد،         گـذار        اسـت  ي س   ة     جنب ـ                                              تخصيص تفصيلي منابع تا سطوح بخش و منطقـه بـر   

   ة     جنب ـ                   پارچـه، بلكـه در           ي يـك     هـا      است ي س                   ها نه در بعد اجراي                  ويژگي جامعيت آن    كه     ي   طور      به
                                       ي سازندگي بعد از جنگ قابل توجيه نبـود    ها     سال                                      تخصيص منابع نمايان شد كه شايد در فضاي 

   ).229: 1382كاران،  هم نيلي و (
اجرايي  1380 ةدهتا  كار و  كسبي علم و فناوري و مراكز رشد ها پاركاز اين ميان، گسترش  .14

توان به معرفي كيش،  كه از آن جمله مي گرفتاقداماتي در ارتباط با مناطق آزاد صورت  اما .نشد
  ).UNIDO, 2003: 4(د كرمناطق آزاد اشاره  مثابة  بهو بندر چابهار  ،قشم

   ي   رقم   ي      و خارج  ي     داخل   ي       بازرگان   ة   حوز        دلالان در    ت ي                 بعد از انقلاب، جمع    يي     ابتدا   ي  ها        در سال   .  15
         دو برابر         فقط با   ،           در حال حاضر  .   شد   ي       محسوب م   ي          از آن اضاف   ي م ي                 هزار نفر بود كه ن     400        بالغ بر 

                 دلالان كشـور بـه      ت   ي ـ   جمع   ي  عن ي     است؛       افته ي     ش ي          برابر افزا   8     زان ي م   ن ي         كشورمان ا   ت ي       شدن جمع
               كـار خـود در      ه   ي ـ          دفاع و توج   ي   برا   ي               كه هرگونه ابزار   ي ت ي   جمع  .    است    ده ي      نفر رس    ون ي ل ي م   3     حدود 

    ).    1389       رزاقي،  (      كنند   ي                 ً                  به سود خود و كاملاً به ضرر نظام عمل م    كه     ي   حال    در  .      دارند    ار ي   اخت
  

  منابع
 يصـنعت  سـتم يس ييبر اثـرات فضـا   يدرآمد«). 1386( ريزاده دل نيحس ميكرو  ي،جمال روزيف ،بهزادي، انتظار

 يها پژوهش ،»)زيتبر يشهر ةمنطق: مورد نمونه(ي صنعت يها شهرك يابي شهر و مكانتوسعة  در زميفورد
  .61، ش ييايجغراف

 ،تـأثر تحليلي تاريخي از مفهوم شهر و سيماي كالبدي آن تفكر و : از شار تا شهر). 1378( محسن ديسحبيبي، 
  .دانشگاه تهران :تهران
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تكنولـوژي  ة توسـعة  نام فصل ،»صنعتي در ايرانتوسعة  نهادي و ي دولتشناس جامعه«). 1389(حبيبي، مسعود 
  .16، ش صنعتي

 ،»اسـت  يينهـا  بيو تجارت كشور در انتظار تصو ،صنعت، معدن يبرد سند راه«). 1393( ميتسن يخبرگزار
>http// tasnimnews.com/Home/Single/505244<، 12/10/1393 در يابيباز.  

ــي، ــراهيم رزاقـ ــام مال «). 1389( ابـ ــلاح نظـ ــاتي،اصـ ــتالو يـ ــاد   يـ ــول اقتصـ ــرح تحـ ــور طـ  ،»يمقهـ
>http://khabaronline.ir/(X(1)S(fzkoke015hoeqfy5gibaew1uk))/detail/96120/root/1268<، در بازيــــــابي 

17/4/1393.  
 ،2708  ش ،دنياي اقتصـاد  ،»شش دوره صنعتي شدن ايران در قرون نوزدهم و بيستم«). 1391(پرويز  ،شريفي
> http://www.magiran.com/npview.asp?ID=2557434<، 27/9/1393 در يابيباز.  

و  1388و  1387 يهـا  عملكرد بخش صـنعت در سـال   يابيارز يپژوهش طرح«). 1390(طباطبايي، سعادت 
، ياسلام يشورا مجلس يها پژوهش مركز ،»كشورچهارم توسعة  ةبرنام ياجرا ةسال پنج دورة يبند جمع

  .دفتر مطالعات انرژي، صنعت و معدن
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  .مركز آمار ايران :تهران ،بردي ريزي و نظارت راه جمهوري، معاونت برنامه
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  .12/10/1393 در يابيباز ،>http://www.president.ir/fa/46956 < ،رياست جمهوري اسلامي ايران
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