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Abstract 

International relations are often shaped by disparities in the economic, political, and 

military capabilities of states. During the reign of Mohammad Reza Shah (the 

Pahlavi II era), Iran possessed considerable economic and military resources and 

thus occupied the stronger position in its relations with Jordan. By contrast, Jordan, 

due to its limited domestic resources and reliance on external assistance, functioned 

as the weaker actor within this bilateral relationship. This study aims to analyze the 

role of Iran’s economic instruments in influencing Jordan’s policies and behavior, 

while also examining the mechanisms through which Jordan benefited from this 

asymmetric relationship. The main research question asks how Iran employed 

economic tools in pursuit of its political and security objectives, and how Jordan was 

able to utilize the asymmetric structure of the relationship to its advantage. The 

research adopts a descriptive–analytical approach. Data were collected through 

library-based and archival sources and analyzed within the framework of the theory 

of asymmetric relations. The findings indicate that Iran, through development loans, 

grants, and infrastructure projects, was able to guide certain Jordanian policies in 

directions compatible with its own strategic interests, particularly during periods of 
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crisis. At the same time, Jordan leveraged these forms of support to strengthen its 

domestic capacities and enhance its political and economic stability. Overall, the 

study demonstrates that economic resources functioned as a strategic instrument for 

Iran, while simultaneously revealing the relative agency of Jordan within an 

asymmetric relationship. 

Keywords: Iran–Jordan Relations, Pahlavi II Era, Asymmetric Relations, Economic 

Instruments, Foreign Policy. 
 

Introduction 

This article examines the asymmetric relations between Iran and Jordan during the 

Pahlavi II era and argues that economic instruments were employed as strategic 

tools in the service of political and security objectives. In the context of international 

relations, unequal distributions of economic, political, and military power often 

shape the behavior of states and the structure of bilateral ties. During the period 

under study, Iran possessed greater financial capacity, broader access to 

development resources, and stronger strategic leverage than Jordan. Jordan, by 

contrast, remained constrained by limited domestic resources and sustained 

dependence on external assistance. Within this asymmetrical environment, Iran used 

economic means not merely as forms of aid or development support, but as 

instruments of influence. Through development loans, grants, preferential credit 

facilities, and participation in infrastructure and institutional projects, Iran sought to 

steer Jordan’s policies in directions compatible with its own regional goals. At the 

same time, Jordan was not a passive recipient. It used the opportunities created by 

this relationship to strengthen domestic capacities, manage crises, and enhance 

political and economic stability. The central question of the article is therefore 

twofold: how did Iran’s economic tools serve its political strategy, and how did 

Jordan benefit from the asymmetrical structure of the relationship? 

 

Materials & Methods 

The article adopts a descriptive–analytical methodology and is grounded in the 

theory of asymmetric relations. This theoretical framework is useful because it 

explains how differences in power shape bilateral interactions without reducing 

them to simple domination. In asymmetric relations, the stronger actor can exert 

pressure through financial, political, or institutional means, while the weaker actor 

may still retain limited agency by leveraging its own sensitivities and strategic 
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importance. The research is based on library and archival sources. The archival 

materials show that Iran’s economic relations with Jordan were not limited to short-

term assistance. Rather, they included a broader set of strategic instruments such as 

development loans, non-repayable grants, and support for urban, educational, 

cultural, environmental, and financial projects. These materials allow the article to 

trace the practical mechanisms through which economic support was translated into 

political influence. The study also distinguishes between different levels of 

economic intervention. Some forms of support were direct and immediate, such as 

cash grants and project financing; others were indirect and structural, such as 

investment in financial institutions and participation in decision-making 

mechanisms. This distinction is important because it reveals how economic power 

operates both at the level of visible assistance and at the level of longer-term 

institutional influence. 
 

Discussion & Result 

The findings demonstrate that Iran’s economic tools functioned as part of a broader 

strategy of political influence. Development loans and grants were not simply 

humanitarian or technical assistance; they were mechanisms through which Iran 

could shape Jordanian behavior, reinforce strategic alignment, and extend its 

presence in sensitive domains. Infrastructure projects, including housing, urban 

development, water supply, and educational and cultural initiatives, helped embed 

Iranian influence within Jordan’s material and institutional landscape. A recurring 

pattern in the evidence is that Iranian support often created forms of technical, 

financial, or institutional dependence. For example, in urban infrastructure projects, 

Jordan gained improved operational capacity, but the design, financing, and 

execution of projects frequently remained tied to Iranian resources or approval. In 

educational and cultural initiatives, Iran supported projects that strengthened its soft 

power and expanded its influence over knowledge production, technical training, 

and cultural exchange. Similarly, environmental and natural resource projects, 

though smaller in scale, had strategic value because they tied Jordanian 

implementation capacity to Iranian expertise and financing. The article further 

shows that Iran’s participation in Jordanian financial institutions represented a more 

structural form of influence. By purchasing shares in a Jordanian housing bank, Iran 

became a direct stakeholder in financial decision-making and development 

allocation. This demonstrates that economic influence extended beyond aid 
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dependency and into the institutional core of Jordan’s development mechanisms. At 

the same time, the study confirms that Jordan was not entirely without agency. It 

benefited from Iranian support to strengthen domestic stability, improve 

infrastructure, and mitigate vulnerability in critical sectors. In this sense, Jordan 

utilized the asymmetrical relationship to secure resources that it could not easily 

generate internally. The relationship was therefore not one-sided. Rather, it was a 

negotiated asymmetry in which the stronger actor sought political leverage and the 

weaker actor sought survival, stability, and development benefits. 
 

Conclusion 

The article concludes that economic resources were central instruments of Iranian 

foreign policy toward Jordan during the Pahlavi II era. Iran’s loans, grants, 

investment activities, and development projects were deployed to shape Jordanian 

policies and strengthen Iran’s regional position. These instruments operated at 

multiple levels: they provided material support, generated technical and institutional 

dependence, and facilitated long-term influence in strategic sectors. However, the 

study also reveals that asymmetry does not eliminate the agency of the weaker state. 

Jordan used Iranian support to reinforce its own domestic capacities and to navigate 

regional and internal pressures. Thus, the bilateral relationship should be understood 

neither as a simple donor-recipient relation nor as complete domination, but as an 

asymmetric interaction in which both sides pursued distinct interests. In broader 

theoretical terms, the article shows that economic instruments are not neutral tools 

of development. In asymmetric international relations, they can become strategic 

mechanisms of influence, bargaining, and political control. At the same time, 

weaker actors may extract benefits from such relations by using external support to 

compensate for structural limitations. The Iran–Jordan case in the Pahlavi II era 

therefore illustrates both the instrumentalization of economics in foreign policy and 

the relative agency that persists within unequal relations. 
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 ، پژوهشگاه علوم انسانی و مطالعات فرهنگیتحقیقات تاریخ اقتصادی ایران

 1405 پاییز و زمستان، 2، شمارة 15نامة علمی )مقالة پژوهشی(، سال دوفصل

 در خدمت استراتژی سیاسی:اقتصادی ابزار 

دوم  پهلوی دورۀ در اردن و ایران نامتقارن روابط ۀمطالع

 (ش1325ـ1357)

 *امیرحسین داودوندی

 **مسعود بیات

 چكیده

های اقتصاایی  ییایاو و نماامو میاا  الملل همواره تحت تأثیر تفاوت توانمندیروابط بین
پهلوی یوم  ایرا  با منابع قابل توجه اقتصاایی و نماامو  ن ا   ۀکشورها قرار یاری. یر یور

که اری  به یلیل محادوییت مناابع و کری  یر حالوتر یر روابط با اری  را ایفا موبازیگر قوی
شد. این پژوه  باا هاد  تر محسوب موهای خارجو  بازیگر ضعیفوابستگو به حمایت

هاای اری  و برریاو ایت رفتاار و ییایاتتحلیل ن   ابزارهاای اقتصاایی ایارا  یر هاد
بریاری اری  از موقعیت نامت ار  انجام شاد. پریا  ایالو معالعاه ایان یازوکارهای بهره

ایت که چگونه ابزارهای اقتصایی ایرا  یر خدمت اهدا  ییایو و امنیتو آ  قرار گرفات 
لیلاو ایات و تح-و اری  چگونه توانست از موقعیت نامت ار  بهره ببری. پاژوه  تویایفو

اناد و یر چاارچوب نمریاو رواباط گاریآوری شاده ای و آرشایویها از منابع کتابخانهیایه
هاای ای  کما هاای تویاعهیهاد ایارا  باا وامها نشاا  ماواند. یافتهنامت ار  تحلیل شده
های اری  را به یر رایتای منافع خوی خاوی های عمرانو  توانست ییایتبلاعوض و پروژه

هاای هاا  ررفیاتویژه یر شرایط بحرانو. اری  نیز با پاییر  ایان حمایاتد  بههدایت کن
یاخلو خوی را ت ویات و ثباات ییایاو و اقتصاایی خاوی را افازای  یای. پاژوه  نشاا  
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یهد اقتصای ابزاری ایتراتژی  برای ایارا  و همزماا  عاملیات نسابو اری  را یر رواباط مو
 .کندنامت ار  آشکار مو

 یت خارجو.ایرا  اری   پهلوی یوم  روابط نامت ار   ابزارهای اقتصایی  ییا ها:دواژهیکل

 

  مقدمه. 1

ها و قدرت نسبو میا  کشورها بویه ایات. ثر از تفاوت توانمندیأالملل همواره متروابط بین
یر این میا   روابط میا  کشورهایو که تفاوت قابل توجهو یر منابع اقتصایی  تاوا  نماامو 

یهاد. ایارا  و اری  یر ارائاه ماو نامت اار  روابطهای روشنو از ذ ییایو یارند  نمونهو نفو
ای هستند؛ کشوری با قادرت اقتصاایی و ای برجسته از چنین رابعهپهلوی یوم  نمونه ۀیور

تر و کمتر توانمند )اری    کاه باا نمامو قابل توجه یر منع ه )ایرا   یر کنار کشوری کوچ 
بایسات یر تعامال باا همساایه و متحاد پاییری نسابو  ماومنابع و آیای های محدوییت

 های یفاعو و ییپلماتی  خوی را مدیریت کند.قدرتمندتر  ییایت

ای  م ابلاه باا نفاوذ ییایت خارجو ایرا  یر این یوره با هد  تثبیات موقعیات منع اه
گیاری از مناابع هارهشاد. تهارا  باا بالمللو طراحو موکشورهای رقی  و افزای  اعتبار بین

باوی تاا  غارب آیایاای از متحادا  وفاایار یر رشد خوی  به ینبا، ایجای شبکهاقتصایی روبه
بتواند از ثبات یاخلو و امنیت مرزهای  اطمینا  حایل کند. تعاملات باا کشاورهایو کاه از 

رواباط نمر ژئوپلیتیکو و ییایو اهمیت یاشتند  از جمله اری   یر اولویت قرار یاشت. ایان 
هاای های ییایو و امنیتو بوی  بلکه ابزارهاای اقتصاایی  همناو  کما تنها شامل جنبهنه

هاایو بارای پیشابری عناوا  اهارمهای عمرانو و فرهنگو  بهای و پروژههای تویعهمالو  وام
باا توجاه باه محادوییت مناابع یاخلاو و . گرفتاهدا  ییایو ایرا  موری ایتفایه قرار مو

تار های خارجو  اری  یر ایان یوره یر موقعیات طار  کوچا ید به حمایتوابستگو شد
باری و ایات لا، نسابو خاوی را حفا  قرار یاشت و باید از این روابط حداکثر بهاره را ماو

 نامت اار  رواباط مادیریتای روشان از کری. بدین ترتیا   رواباط ایارا  و اری  نموناهمو
تار )ایارا   باا ابازار که یر آ  طر  بازر  مدر  ایت  غرب آییاییر  ییایو و اقتصایی

تار )اری   باا کند نفوذ و اهدا  خوی را مح ا  یاازی و طار  کوچا اقتصایی تلا  مو
 کند.تر  منافع خوی را تأمین موهای طر  بزر گیری از محدوییتییپلمایو و بهره

 خادمت یر چگوناه ایارا  اقتصاایی : ابزارهاایپری  ایلو این پاژوه  ایان ایات
 خااوی نامت ااار  موقعیاات از توانساات چگونااه اری  و گرفاات قاارار آ  ییایااو ایااتراتژی
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هاا  ایرا  با ایاتفایه از ابزارهاای اقتصاایی شاامل وامفرضیه این ایت که  کند؟ بریاریبهره
هاای اری  را یر جهات های بلاعوض  توانست رفتار و ییایاتاعتبارات ترجیحو و کم 

هاا  از ایت کند  یر حالو کاه اری  باا پاییر  ایان حمایاتمنافع ییایو و امنیتو خوی هد
ها و افزای  ثبات ییایاو های یاخلو  مدیریت بحرا موقعیت نامت ار  برای ت ویت ررفیت

ن ا  ابزارهاای اقتصاایی یر  ۀتواند بینشو یربااراین پژوه  مو. و اقتصایی خوی بهره بری
نامت اار  ارائاه کناد و نشاا  یهاد  تح   اهدا  ایتراتژی  و عملکری کشاورها یر رواباط

مساات ی   رفتااار طاار  ضااعیف را توانااد بااه جااای اجبااار چگونااه قاادرت اقتصااایی مااو
 نماید. هدایت

 

 نظری . چارچوب2

ایان ایال ایاتوار ایات کاه تفااوت  بر  Asymmetric Relationshipsنامت ار  )نمریو روابط 
الملال واقعیتو یاختاری یر نمام بین تنهاهای اقتصایی  ییایو و نمامو کشورها نهتوانمندی

گیری طرفین را یر رواباط یوجانباه شاکل ها و تصمی ایت  بلکه الگوهای رفتار  حساییت
پاییری نسابو  تر به یلیل محدوییت منابع و آیی یهد. یر چنین روابعو  طر  کوچ مو

تغییارات و  گیاری و نسابت باهتر تحت تأثیر پیامدهای تعامل قارار ماوبی  از طر  بزر 
تار از ررفیات بیشاتری بارای تر ایت  یر حالو که طار  بازر فشارهای بیرونو حساس

 داریناا را کامال وبرخاوریار ایات  اماا هماواره تاوا  یاا تمایال اعماا، یالعتأثیرگایاری 
(Womack, 2016: 11.  ین چارچوب  اختلا  توانمندی نسبو جایگااه طارفین را تعیاین یر ا

پهلوی یوم با منابع اقتصایی و نمامو قابل توجاه یر موقعیات طار   ۀکند. ایرا  یر یورمو
هاای تر قرار یاشت  یر حالو که اری  باا محادوییت مناابع و وابساتگو باه حمایاتبزر 

حا،  نباید پنداشت که روابط نامت ار  الزاماا  شد. بااینتر محسوب موخارجو  طر  کوچ 
گیاری از تواناد باا بهارهتار ماو  کوچا طاربلکاه شاوند؛ جانبه منجار ماوبه یلعو ی 
د کناتر  ایت لا، و خویمختااری خاوی را حفا  های طر  بزر ها و حساییتمحدوییت

(Ibid: xiii . 

هاای هاا و پاروژهگایاریهاا  یارمایههاای ماالو  وامابزارهای اقتصایی  شاامل کما 
هاای ییایات عنوا  اهارمای  یر روابط نامت ار  یرفا  ن   اقتصایی ندارند  بلکه بهتویعه

تار فاراه  یهو به رابعه را برای طار  بازر خارجو عمل کریه و امکا  مدیریت و جهت
هاای تواناد باا ایاتفایه از نیازهاا و محادوییتتر نیز موکنند  یر حالو که طر  کوچ مو

 ای خوی را تثبیت کند.طر  م ابل  موقعیت یاخلو و منع ه
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 :اند ازار  عبارتچند ویژگو کلیدی روابط نامت 

ها ی  واقعیت پایادار یر ها و تفاوت موقعیتاختلا  توانمندی :(Real) واقعی بودن. 1
 روابط بین کشورها ایت.

هر یو طر  یر تعامل مؤثر هستند و اقادامات طار   :(Relational) متقابلوابستگی . 2
 یهد.تر پایخ موتر به واکن  طر  کوچ بزر 

روابط نامت ار  معماوً  باا مادیریت و توافا  مت ابال پایادار  :(Resilient) آوریتاب. 3
  .Ibid: 11-12)نیست  معمو، نتیجو اختلا   طرفوی  حل یا کامل ومانند و یلعمو

پهلوی یوم امکاا   ۀکاربست این چارچوب نمری یر تحلیل روابط ایرا  و اری  یر یور
یهاد کند. این رویکری نشا  ماوامنیتو را فراه  موزما  ابعای اقتصایی  ییایو و برریو ه 
هاایو مسات ل  بلکاه عناوا  کان های اقتصایی ایرا  یر اری  نه باهها و همکاریکه کم 

عنوا  ابزار ییایت خارجو و بخشو از منعا  ایاتراتژی  تهارا  یر قباا، ثباات یاخلاو به
کنند. یر نتیجه  رفتار طار  مواری   تحوًت ژئوپلیتیکو منع ه و نفوذ نیروهای رقی  عمل 

ها و میزا  وابساتگو ها  منابع  حساییتکوچ  و طر  بزر  تحت تأثیر تفاوت توانمندی
ییایو کشاورها تنهاا یر چاارچوب منعا  -گیری و تحلیل روابط اقتصاییمت ابل شکل مو

 پییر ایت.ییایو و ایتراتژی  امکا 
 

 پیشینۀ پژوهش .3

 ۀو اری  یر یور را یاکه معالعات مرباو  باه رواباط ا یهدومپژوه  نشا   اتیایب وبرری
رواباط را  نیاکاه ا ومحدوی و پراکنده ایات و تااکنو  پاژوه  مسات ل ارییوم  بس یپهلو
 ایاآثاار موجاوی  ۀکند  انجام نشده ایات. بخا  عماد وبرری ولییورت منسج  و تحلبه
 را یاا وکشور پس از ان لاب ایالامها بر روابط یو آ  وا تمرکز ایلییارند  وفیتوی وتیماه

 .اندیورت گیرا پریاختهتنها به 1357از   یپ ۀایت و به یور

منصاور قادر  فیتاأل «وکشاور اری  هاشام»مرتبط  کتااب  وجمله معدوی آثار فاری از
یر  را یاا ریعناوا  یافباه سندهینو  یپلماتیی تیزما  با مأموراثر که ه  نی  ایت. ا134۸)

 یو اقتصاای واجتمااع  وایییاختار ی ۀیربار ونگاشته شده  اطلاعات   1346ا1352) اری 
کتااب  نیاحاا،  ا. بااینیهدوو اری  ارائه م را ییوجانبه ا روابط یهاجنبه وبرخ زیاری  و ن

منساج  از  ینمار لیاو فاقاد تحل رییاگوقرار ما وینت وفیتوی یهایر چارچوب پژوه 
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 گار یی اثار. یر روابط یوجانبه ایات یاقتصای ین   ابزارها ای را یا وخارج ایتیمنع  ی
 ونیایای لیایاماع دییا ونوشات «واری  هاشام وپایشاه وخارج ایتیبر ی ییرآمد»کتاب 

از ان الاب   یو اری  پ را ییورت محدوی و یر چند یفحه به روابط ا  ایت که به1400)
 یجمهاور ۀاری  یر یور وخاارج ایاتیآ  بار ی وو تمرکاز ایال کنادواشاره ما وایلام
یو  وایایو ی یرواباط اقتصاای ولیتفص وبه برری زیاثر ن نیا رو نیایت. از ا را یا وایلام

 .پریازیویوم نم یپهلو ۀکشور یر یور

معایار توجاه نشاا   ۀو اری  یر یور را یام اًت به رواباط ا وبرخ ر یاخ یهایا، یر
 ولایتحل وابیاارز»باا عناوا    1401ی )و فخار ورعبدالحیم ا  یقایم واند؛ از جمله م الیایه

کاه رواباط یو  « 2011اا2022و اری  ) را یاا وایالام یجمهور یو اقتصای واییروابط ی
 وبرریا وعرب گرا یبزر  و باز یهاقدرت ریو تأث یاکشور را یر چارچوب تحوًت منع ه

 وپاس از بهاار عربا یهااآ  باه یاا، وزماان ۀپژوه   محدوی نی. با وجوی ارز  اکندوم
 یپهلاو ۀرواباط یوجانباه یر یور یهااشاهیباه ر وخیتاار کارییاختصاص یاری و فاقاد رو

 .ایت یوم

 ۀو اری  یر یور را یارواباط ا ۀیربار وروشن وگفت که خلأ پژوهش توا ومجموع  م یر
 یر ورنماامیغ یهاا و ابزارهااوام  یاقتصاای یهابا تمرکز بر ن   کم  ژهیویوم  به یپهلو
یوره و باا  نیاباا تمرکاز بار ا کوشادووجوی یاری. پژوه  حاضر م را  یا وخارج ایتیی

منساج  از  ولایخلأ پایخ یهاد و تحل نینامت ار   به ا روابط یراز چارچوب نم یریگبهره
 .و اری  ارائه کند را ییر روابط ا تیو امن ایتیاقتصای  ی ا یم وندیپ

 

 روش پژوهش .۴

تحلیلاو  ن ا  ابزارهاای اقتصاایی یر -کیفو و رویکاری تویایفوپژوه  حاضر با رو  
کند. این پژوه  بار ییایت خارجو ایرا  نسبت به اری  یر یورۀ پهلوی یوم را برریو مو

این فرض ایتوار ایت که روابط اقتصاایی یر چاارچوب رواباط نامت اار   یارفا  مااهیتو 
هاا برایااس یی پیوناد یاری. یایهاقتصایی نداشته و با ملاحماات ییایاو  امنیتاو و راهبار

هاای ماالو و ها  کما اند. اینای مربو  به وامای و اینایی گریآوری شدهمعالعات کتابخانه
های عمرانو ایرا  یر اری  از یازما  اینای و کتابخانو ملو جمهوری ایالامو ایارا  و پروژه

یاکرات مجلاس مرکز اینای مجلس شورای ایالامو ایاتخراش شاده و یر کناار مشارو  ما
اناد. تحلیال های پژوهشو موری ایتفایه قرار گرفتاهها  م اًت و گزار شورای ملو  کتاب
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هاای گیری از چارچوب نمری رواباط نامت اار  انجاام شاده ایات تاا کما ها با بهرهیایه
مثاباه اهارم ییایات خاارجو و نفاوذ عنوا  ابزار حمایتو  بلکاه باهتنها بهاقتصایی ایرا  نه

 امنیتو تبیین شوی.-ییایو
 

  ۀ ایران و اردن هاشمی در دورۀ پهلوی دومروابط دوجانب .5

 هاشمی و عهدنامۀ مودتو اردن  رانیا ۀروابط دوجانب یگذارهیپا 1.5

از ایات لا، اری  یاری؛   یپا یوهایر یا، شهیمعایر  ر ۀو اری  یر یور را یا وروابط ریم
 وباوی و پاس از ایات رار یالع وکنساول ونادگینما یشاام یارا نییر یرزم را یکه ا ویوران
که بعدها باه  ینهای؛ نهای ا یبن الم دستیخوی را یر ب یو اری   کنسولگر نیبر فلسع ایتانیبر

 ه یااول  یاپلماتیحضاور ی نیا . اریات 4  1400)ماپس   افاتیارت اا  یلگریعح یرکنساو
فاراه  آوری  یشامات بوی و بستر وبه تداوم ارتبا  با جوامع عرب را یا  یگرا ۀیهندبازتاب

یو کشاور پاس از ایات لا،  ا یام ورواباط ریام تیاو تثب یریاگباه شاکل تیاکه یر نها
 .دیانجام اری 

پس از پایا  قیمومیت بریتانیا و تأییس یولت امارت شرق اری  تحت رهبری خاندا  
یرا  ایت لا، این پایشاهو را به ریمیت   ام1۹46مه  25 / 1325خریای  5هاشمو یر 

های یو کشور گشویه شد هایو یر پایتختیرعت کنسولگریشناخت و یر پو آ   به
خورشیدی با یفر  1320گستر  روابط ریمو یو کشور یر یهو .  ۹۸: 1400)یایینو  

اوت  / 132۸گیار و نخستین پایشاه اری   به تهرا  یر مریای عبداللّه او،  بنیا مل 
 . یر جریا  این ییدار  1: 6/5/132۸  6۹۹0م به ن عو اوش خوی ریید )اطلاعات   . 1۹4۹

اعلامیو مشترکو یایر شد و متعاق  آ   عهدنامو مویت میا  ایرا  و اری  ا مشتمل بر ی  
های ییایو ای که چارچوب تویعو همکاریم دمه و هفت مایه ا به امضا ریید؛ عهدنامه

  70۸0ق؛ اطلاعات   . 4۸/0/3۸/1۸یو کشور را بنیا  نهای )کمام  و فرهنگو میا  
حا،  روند برریو و تصوی  این عهدنامه یر مجلس شورای ملو  . بااین۸: 25/۸/132۸

ویژه یربارۀ میزا  تنای  ها و ترییدهایو همراه بوی؛ بهیورۀ شانزیه  با طر  پری 
یت و ررفیت ییایو )مشرو  تعهدات ایرا  یر برابر کشوری کوچ  از حیث جمع

برریو این معاهده یر چند مرحله و یر فوایل  . 153میاکرات مجلس شانزیه   جلسو 
زمانو نسبتا  طوًنو انجام گرفت. یرانجام  پس از طو تشریفات قانونو و رفع ملاحمات 

م و یر یورۀ مجلس هجده   اجازۀ مبایلو 1۹55 /مه 1334شده  یر ارییبهشت معر 
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ق  4۸/1/2/15/1۸)کمام   هدنامو مویت میا  ایرا  و اری  یایر شداینای ع
طوًنو شد  روند بین  . 117ق؛ مشرو  میاکرات مجلس هجده   جلسو 4۸/1/2/6/1۸

م ناشو از 1۹55 /1334امضای عهدنامو مویت ایرا  و اری  و تصوی  ریمو آ  یر 
ها و شد  نفت  تغییر کابینهملوترکیبو از عوامل یاخلو و ییپلماتی  بوی. یر ایرا   نهضت 

زما   یر اری  تثبیت حکومت ثباتو ییایو تصوی  عهدنامه را به تعوی  انداخت؛ ه بو
 کری.ای اجرای فوری آ  را محدوی موتازه و فشارهای منع ه

 
 شمسی 1340و  1330روابط در دهۀ  2.5

باط ایارا  و اری  م  یاعح روا1۹52 /1331طالا، یر بانحساینریید  ملا قدرتبا به
 3 /133۸آباا   11تدریج رو به ت ویت نهای. یر جریا  یفر محمدرضاشااه باه ااماا  یر به

م  بنا به یرخوایت یولت اری   روابط یو کشور به یعح یفارت ارت ا یافات و 1۹5۹نوامبر 
 . 1: 15/۸/133۸  10055خاناه یر اماا  کاری )اطلاعاات   . ایرا  اقدام به تأییس یفارت

هاا زما  یر بستری از تان ن تحو، ن   مهمو یر تعمی  منایبات یوجانبه ایفا کری و ه ای
ای رخ یای. یر ایان م عاع  یو عامال ایالو بار رواباط ایارا  و اری  هاای منع اهو رقابت

حساین بارای های عربو و تلا  مل های ییایو میا  یولتتأثیرگیار بوی: نخست  رقابت
عنوا  اهرمو برای اعما، فشاار بار ییگار باازیگرا  منع اه؛ و یرا  بهگیری از روابط با ابهره

طاور مسات ی  های برخایته از مناقشو اعراب و ایارائیل کاه باهیوم  بحرا  فلسعین و تن 
 .  1۹3: 2013یای )ذنو   مسیر تعاملات یو کشور را تحت تأثیر قرار مو

یوم  پایشااه عاراق  یر فیصال حساین و ملا م  ملا 1۹5۸ و /فوریا1336یر بهمن 
واکن  به تشکیل جمهوری متحد عربو ا متشکل از مصر  یوریه و یمن و مبتنو بار ایجاای 

های ییایت خارجو  یفاعو  گمرکاو و آموزشاو ا اقادام باه پیوندهای مشترک یر حوزه
  تاریخ معایر کشورهای عرباو؛ 36: 136۸)بیگدلو   تأییس فدراییو  عربو یر ااما  کریند

آمریکاا و بریتانیاا  ۀهاای ایااًت متحاد. این فدراییو  که از حمایت یولت 1۸۹: 1  1360
برخوریار بوی  یر پو کویتاای عبادالکری  قایا  و عبدالسالام عاار  یر عاراق  یر ماریای 

یر چناین   .۹5: 1403ناژای  )رئیساو حسین منحل شدم  به فرما  مل 1۹5۸ /اوت 1337
ی بیشتر برای حفا  ایات لا، و امنیات باوی و ایان امار باه هاینبا، حمایتفضایو  اری  به

م شااه باه اری  بیانیاو 1۹5۹ / 133۸؛ چنانکه یر یافر یاا، روابط با ایرا  یامن زی وتویع
 مشترکو از یوی یرا  یو کشور منتشر شد که حاکو از این امر بوی:
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و مناافع اعلیحضرتین معممین تصمی  رایخ خوی را برای یفاع از ایات لا، و حاکمیات 
گارا  میهن خوی یر هر موقع با تمام قوا و ایستایگو یر م ابل حوایث و عملیات اخلا،

منمور اینکه یعح زنادگو فرمایند. اعلیحضرتین معممین بهیر آتیه مانند گیشته تأیید مو
ازپی  از عدالت اجتمااعو و رفااه برخاوریار مریم یو کشور باًتر روی و یو ملت بی 

هاای مندی شدید خوی را به پیشرفت و تویعو اقتصاایی و اجارای برناماهگریند  علاقه
  10055اطلاعاات   . ؛ 2004  الصراارا ) فرماینادوییع یر یو کشور خوی تأییاد ماو

15/۸/133۸ :1 .  

 یاوفرهنگاا ونامااو اری  مواف اات را یاام  ا1۹60 لیااآور 26 /133۹ بهشااتیاری 6یر 
 زیاو ن وفرهنگا وو وابست ز یمایه به امضا ریاندند که اعزام را زیهیم دمه و ی  یمشتمل بر 

)کمااام   گرفااتویو کشااور را یربرماا ا یاام وو فرهنگاا وگسااتر  تعاااملات علماا
کاه رواباط یوجانباه را باا تان   وحا،  تحاول . بااین51656/2۹7ق؛ یاکما  262/2/54/21

بااوی.  را یااا ویولاات شاهنشاااه یاز یااو لیایاارائ ییوفاااکتو یومواجااه یاااخت  شنایااا
کاری  حیتصر لیو ایرائ را یا ا یم ورریمیغ واییروابط ی یبرقرار ومحمدرضاشاه یر آیتان

 .  هاا  ی)ک دیاآوما شامارهب نیشیپ یهایولت ایتیو ایتمرار ی دیاقدام یرفا  تأک نیکه ا
  یاقادام باه گشاا ورریامیطاور غباه لیایرائ   یتصم نیا وپ یر.  17: 2/5/133۹  5117
از فرهنا   وناشا یهااتیمحادوی لیاروابط باه یل نییر تهرا  کری؛ هرچند ا یاوندگینما

 افاتیارت اا ن وباه یاعح ریام گااهچیه وعرب یهایولت تیو حسای را یا وجامع وایلام
 ا یایر م یاگساتریه وعتراضاا یهااباا واکان  ایتیی نی . ا551: 1  ش1400)فریویت  

و  یناخشانوی یاهیاانیباا یادور ب زیاشاد و اری  نرو مصر  روباه ژهیوعرب  به یهایولت
اقدام به قعع رواباط  نای آنکه وجوی با . ۹۹ا100: 1400  ونیاییاعتراض خوی را اعلام کری )

 وامور خارجا ریزعباس آرام  و  یپلماتیی ریتداب د یانجام وعرب یاز کشورها یبا شمار را یا
شده تاداوم مصلحانه و کنتر، وو اری  همننا  یر چارچوب را یموج  شد منایبات ا را  یا
  .17: 11/5/133۹  5125 .  ها  ی؛ ک17: 6/5/133۹  5121 .  ها  ی)ک ابدی

 شادنامو بازرگانو بین ایرا  و اری  امضا شد که یر آ  م رر   مواف ت 1342تیر  16یر 
کاًهای مشخصاو بارای  تسهیلات ًزم برای گستر  بازرگانو بین یو کشور فراه  شوی و

مسللو فلساعین و پیامادهای آ  نیاز باه  همننین یر این یهه .دیایرات و واریات تعیین ش
روزه یکااو از محورهااای ایاالو روابااط ایاارا  و اری  بااد، شااد. یر پااو جناا  شاا 

الم ادس و م  اری  بخ  وییعو از کرانو باختری روی اری   از جملاه بیات1۹67 /1346



 17  (مسعود بیاتو  امیرحسین داودوندی) ... ابزار اقتصادی در خدمت استراتژی سیاسی:

 

 . این تحاوًت 40۸و  404: 13۹4ها  از ییت یای )گازیرویکو  میناماکن م دس این یرز
طور چشامگیری افازای  یای و ایارا  یر ای بر پایشاهو اری  را بهفشارهای یاخلو و منع ه

هاای از گیری یارزمینواکن  حمایت ییایو و نمایین خوی را از ح وق اری  برای بازپس
   اقدامو که باه ت ویات 114ا113: 13۸6پروازی   ؛77: 1375رفته اعلام کری )مناقبتو  ییت

  و تحکی  روابط ریمو میا  یو کشور انجامید.
 

 شمسی 1350روابط در دهۀ  3.5

های مشترک تهرا  و ااما  برای ت ویت جایگاه و م نیز شاهد تلا 1۹70 /1350یهو 
ارهای مرتبط با ای بوی؛ از جمله فشهای متعدی منع هوجهو ییایو خوی یر مواجهه با بحرا 
آبا   2۹ها تا بخ  فلسعین. روند گستر  همکاریمسللو فلسعین و ن   یازما  آزایی

حسین یر یفری ریمو به ایرا  آمد م ایامه یافت  زمانو که مل 1۹73نوامبر  20 /1352
 های نمامو و ایتراتژی  به خوی گرفترن  و بویو تازه از همکاریو منایبات یوجانبه 

(al-Mobidien, 2016 با مجوز آمریکا از ایرا  به  5-فروند جنگنده ا  24ر پو این ییدار  ؛ ی
  که نمایی از افزای  اعتمای مت ابل و حمایت  112ا113: 13۸6)پروازی   اری  تحویل شد

یر ربا   ونشست یازما  کنفرانس ایلام یبرگزار. مشترک یر شرایط حساس منع ه بوی
عنوا  به نیفلسع بخ ییازما  آزای شناختنتیم و به ریم1۹74 /اکتبر 1353یر مهر 

کری و  فیتضع نیامور فلسع ومتول منزلواری  را به تیموقع ا  ینیفلسع وقانون ۀندینما
 را یا وبانیو جل  پشت وخارج یهاتیحما  یافزا یرا بر آ  یاشت تا برا نیحسمل 

یر  زی  محمدرضاشاه نچارچوب نی . یر هم1۹5: 2013تلا  کند )ذنو     یازپ یب
. روزنامو الحوایث چاپ اما  یر ایت با، از یاشت وم به اری  یفر ریم1۹75 /1353

طور اع  و مسللو فلسعین و پشتیبانو شاهنشاه از ملل ایلامو به»یفر شاه نوشت: 
)به ن ل از اطلاعات   . « طور اخص موری ت دیر ملت و پایشاه اری  ایتالم دس بهبیت

 یاری  برا یهارا از تلا  را یا وریم تیحما نیشاه همنن  .4: 15/10/1353  14601
م اشغا، 1۹67یر جن  ژوئن  لیروی اری   که ایرائ یباختر وکران یهانییرزم یریگبازپس

؛ 4: 16/10/1353  14602 .  اطلاعات  ؛2۹14۸/264)یاکما   کریه بوی  اعلام کری
al-Mobidien, 2016هر آننه که از ییت ما برای کم  به ملت »تأکید کری:   ؛ همننین او

یر جهت پیشرفت و ایامو تاریخ طوًنو و پرشکوه این  ا اری  یر تلا  شرافتمندانه
 . 20: 17/10/1353  14603)اطلاعات   . « یرزمین برآید  کوتاهو نخواهی  کری
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مرزی میا  ایرا  و روزه همننین برای حل اختلافات حسین یر این ییدار ریمو یهمل 
عراق ن   میانجو را ایفا کری؛ این اقدام برایاس یرخوایت پایشاها  و یرا  کشورهای 
عربو یر کنفرانس ربا  یورت گرفت  که از وی خوایته بویند برای حل و فصل این 

  .24503/264؛ یاکما  4: 16/10/1353  14602 .  اطلاعات ) مناقشه گام بریاری
ها به اوش خوی ریایده باوی نگو و اقتصایی ایرا  و اری  یر این یا،روابط ییایو  فره

ای مشاتمل بار نامو فرهنگاوها به امضا ریید؛ از جمله  مواف تنامهای از مواف تو مجموعه
نامااو   و مواف اات4503/220  )یااکما  1353مااریای  3ماایه یر تاااریخ  1۸یا  م دمااه و 
  )یاااکما  1354ارییبهشاات  21تاااریخ  مااایه یر 10ای بااا یاا  م دمااه و جهااانگریی

ها و تعاملات میاا  یو کشاور هایو بارز از همکاری   که نمونه357۹3/230و  136516/240
یر بخا  مرباو  باه خاوی برریاو  ایان یهاههای اقتصاایی نامهروند. مواف تشمار موبه

 یهااحارا ب دیم و تشاد1۹7۸ /1357یر  را یبا آغاز اعتراضات گستریه یر ا خواهند شد.
 ریبار رواباط یو کشاور تاأث یتهرا  و اما  تاا حادوی واییی تیوضع  یپهلو  یرژ ویاخل

نشاا  یای کاه  1۹7۸ناوامبر  26 /1357آذر  5باه تهارا  یر  نیحسگیاشت  اما یفر مل 
خاوی بویناد  وایایحفا  منایابات ی ییو کشاور یر تالا  بارا  وبحران طییر شرا وحت

خاوی را از  تیاطاور آشاکار حمایفر  شاه اری  به نیا ا ی . یر جر57: 2  ش137۹  و)نجات
کاه عما   وم   اقداal-Mobidien, 2016کری )اعلام  را یمحمدرضاشاه یر برابر اعتراضات یر ا

 .یایونشا  م وروشنیو یلسله را به ا یم واییو ایتحکام روابط ی

م  روابط ایارا  و اری  1۹7۸ /1357یا، یر مجموع  پی  از ان لاب ایلامو ایرا  یر 
کریناد منایابات گستر  قرار یاشت و یو کشاور تالا  ماویر مسیر نسبتا  یازنده و روبه

گیاری تهارا  ییایو  فرهنگو و حتو یر برخو مواری امنیتو خوی را ت ویت کنند. این جهت
نجر  مشااور امنیات ملاو یر تعامل با اما  با نگاه ژئوپلیتی  ایرا  نیز همسو بوی؛ هنری کیسی

ایاًت متحده  اشاره کریه ایت که شاه ایرا  با تحلیل نیروها و تحرکاات همساایگا  عارب 
رو منع ه  از جملاه اری   های میانهها علیه رژی راییکا،  تلا  یاشت تا از فشار یا حملو آ 

 هیر آ  یوریهنادۀ اهمیات ایاتراتژی  رواباط ایارا  و اری  جلوگیری کند؛ امری که نشا 
 .  ۸: 11/11/135۹  1634۸ . )اطلاعات   ایت
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 دوم یپهلو ۀو اردن از روابط در دور رانیف ااهدا. 6

 اهداف ایران از رابطه با اردن  1.6

پهلوی یوم  روابط ایرا  و اری  اگرچه از نمار حجا  مباایًت اقتصاایی و یاعح  ۀیر یور
تعاملات اجتماعو محدوی بوی  اما از منمر راهبریی و امنیتو جایگااهو فراتار از یا  رابعاو 
یوجانبه عایی یر ییایت خارجو ایرا  یاشت. از نگاه تهرا   اری  ناه یارفا  یا  شاری  

 غارب آیایاکار و همسو باا غارب یر های محافمهبند یولتییپلماتی   بلکه بخشو از کمر
توانسات پیامادهایو فراتار از مرزهاای ثباتو آ  موشد؛ کمربندی که ثبات یا بومحسوب مو

هر ی  از اعضای آ  به همراه یاشته باشد. بر این ایاس  اهدا  ایارا  از رابعاه باا اری  یر 
شاد کاه تاری تعریاف ماوتیکو گساتریهچارچوب ملاحمات امنیتو  ایدئولوژی  و ژئوپلی

 ای معلوب ایرا  و متحدا  غربو آ  بوی.مععو  به حف  نم  منع ه
 

 هاثباتی و جلوگیری از سرریز بحرانهدف امنیتی: مهار بی 1.1.6

ترین هد  ایرا  از حف  و ت ویات رابعاه باا اری   ملاحماات امنیتاو باوی. گساتر  مه 
م 1۹52 /1331   کاه باا ان الاب 1350تاا  1330های ههناییونالیس  عربو راییکا، یر ی
نما  ییایاو موجاوی  و تدریج یر منع ه گستر  یافتبه  مصر و رهور نایریس  آغاز شد

ی هاام  کویتا1۹5۸ /1337را به چاال  کشاید. یا و  پایشااهو هاشامو یر عاراق یر 
م یر عااراق و یااوریه و تثبیاات رژیاا  بعااث یر عااراق پااس از کویتااای 1۹63 /1341
کااار یر براباار ایاان مااوش هااای یاالعنتو و محافمااهم  نشااا  یای کااه رژیاا 1۹6۸ /1347
 .پییرندآیی 

های امنیتو غرب  ناییونالیس  عربو راییکا، را نه یرفا  یا  شاه ایرا   همسو با ارزیابو
هاای توانست با یارنگونو یولاتکری که مویاز تل و موتثباجریا  فکری  بلکه عاملو بو

 ,U.S. Department of State) تهدیاد کنادطور غیرمست ی  امنیت ایرا  را نیز پیما  غرب  بهه 

ویژه پس از کویتای عراق تشدید شد و یر اینای ریمو ایاًت متحاده این نگرانو به . 1966
یر عاراق و  ونمام پایشاه ی و  . U.S. Department of State, 1958, July 29) نیز بازتاب یافت

 یکاریه و بارا دیرا تشاد هااونگران نیتحو،  ا نییر ا س ینایر  یرمست یغ ای  ین   مست 
 . Ben Hammou & Powell, 2025: 13) کریوعمل م یجد یمثابه هشدارتهرا  به

یاختار جمعیتاو شاکننده یر این چارچوب  اری  به یلیل موقعیت ژئوپلیتیکو حساس  
هاای ایان نما  پاییرترین حل اهو حضور گساتریۀ پناهنادگا  فلساعینو  یکاو از آیای 
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معناای جلاوگیری از رفت. بنابراین  حف  ثباات اری  بارای ایارا  باهشمار موکار بهمحافمه
 .ای بویثباتو ایدئولوژی  و ییایو یر یعح منع هگستر  بو

 

 له با ناسیونالیسم عربی رادیکالهدف ایدئولوژیک: مقاب 2.1.6

هد  یوم ایرا  از رابعه با اری   ماهیتو ایدئولوژی  یاشات. ناییونالیسا  عرباو راییکاا،  
های یلعنتو مخالف باوی  بلکاه اغلا  باا مواضاع تنها با رژی   نه1ویژه یر قال  نایریس به

یاد تهارا  باه جریاانو شد. این امار  آ  را از یضدغربو و نزییکو به بلوک شرق همراه مو
هاای فلساعینو و پیوناد افازای  حمایات از جناب . کارینامعلوب و تهدیدکننده بد، ماو

رو و یالعنتو های میاناههای راییکا، عربو  فشار مضاعفو بر یولتها با گفتما خوری  آ 
های ایالو ایان ت ابال تبادیل یااخت. از ایان منمار  واری کری و اری  را به یکو از کانو 

هاای راییکاا، و تر برای مهار نفوذ ایدئولوژیحمایت ایرا  از اری  بخشو از تلاشو گستریه
 .کار بویهای محافمهحف  تواز  ایدئولوژی  منع ه به یوی یولت

 

 عنوان دولت حائل و همسوهدف ژئوپلیتیکی: حفظ اردن به 3.1.6

کشاور  نیایاشات. ا یعاای  یشر  یفراتر از  ون ش را یا یاری  برا  وکیتییر یعح ژئوپل
منااط   نیتاراز پارتن  وکیو عراق  یر قل   هییور ل یایرائ ا ییولت حائل م  ی منزلوبه

 تیارا باره  زیه و باه ت و یامنع ه وموازن توانستواری  م وثباتوقرار یاشت. ب غرب آییا
بحرا  یاپتامبر  ا یهد  یر جر نیا تیاهم. نجامدیب را یا وگیکا، یر همسایرای یهاا یجر
یاازما   یروهاایارت  اری  و ن ا یم یریکه یرگ و  آشکار شد؛ زمانم1۹70 /134۹) ییاه
 & ,Irvine, Jaber) کاری دیاتهد یطور جادیولت اری  را به تیموجوی ن یفلسع بخ یآزای

Bickerton, 2026  .رخ یای م1۹67 /1346 ۀروزجنا  شا  یامدهایا   یر بستر پبحر نیا  
 دیرا تشاد نیفلساع وجوً   مسالل یهایو بلند یکه با اشغا، نوار غزه  کرانه باختر وجنگ

اری    ژهیاوبه ه یهمسا ییر کشورها ونیفلسع یهاگروه تیو گستر  فعال تیکری و به ت و
 نیاا یفراتار از مرزهاا یوامادهایپ توانادواری  ما ونشا  یای که فروپاش . این واقعهدیانجام

یولات همساو    یا منزلاوحف  اری  باه را  یمنمر ا از.  Hudson, 1972) باشدکشور یاشته 
باه  یامنع اه وموازنا رییاهاا و تغیر برابر گستر  بحرا  وکیتییپر ژئوپل  یحف   یمعنابه
 کار بوی.محافمه یهایولت ا یز
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 های اقتصادی و دیپلماتیکابزار تحقق اهداف: استفاده از اهرم 4.1.6

برای تح   اهادا  امنیتاو  ایادئولوژی  و ژئاوپلیتیکو خاوی از ابزارهاای  یر نهایت  ایرا 
اقتصایی و ییپلماتی  بهره گرفات. اقتصاای شاکننده و وابساتگو شادید اری  باه حمایات 

هاای هاا و حمایاتهای اقتصاایی  وامکری که ایرا  با کم خارجو  این امکا  را فراه  مو
هاای ییایاو آ  تاأثیر گیریور ایفا کند و بر جهتییپلماتی   ن شو مؤثر یر تثبیت این کش

این ییایت یر چارچوب کالا  نما  امنیتاو ماوری حمایات ایااًت متحاده معناا . بگیاری
کاار و هاای محافماهعنوا  یکو از ارکا  این نم   با ت ویت یولاتیافت. ایرا ِ پهلوی  بهمو

ا، و همساو باا بلاوک شارق های راییکاکوشید مانع گستر  نفوذ جریا یلعنتو منع ه مو
  اری  نیاز باه یلیال وابساتگو باه غارب  باا کمونیسا  و زماا ه   .Türk, 2025: 453) شوی

  و ایاان 3: ۸/۸/133۸  1004۹هااای راییکااا، مخالفاات یاشاات )اطلاعااات   . جریااا 
 .کریهمسویو  زمینو همکاری یو کشور را ت ویت مو

 

 پهلوی اهداف اردن از رابطه با ایران در دورۀ 2.6

روابط اری  با ایرا  برای ااما  یرفا  یر یعح منایبات ییپلماتی  معمو، بااقو نماناد  بلکاه 
ای های این کشور برای ب ا  تثبیت یاخلاو و مادیریت فشاارهای منع اهیر چارچوب تلا 

عناوا  یولتاو کوچا  باا مناابع محادوی  یااختار اجتمااعو یافت. اری  هاشمو بهمعنا مو
محیط امنیتو پرتن   ناگزیر بوی ییایت خارجو خوی را برایاس ایجای پیوند باا ناهمگو  و 

های ییایو و اقتصایی بیشتر تنمای  کناد. یر ایان های همسو و برخوریار از ررفیتقدرت
کار و متحد غارب  باه یکاو از ای محافمهعنوا  ی  قدرت منع هچارچوب  ایرا  پهلوی به

 و ثبات تبدیل شد. شرکای مه  اری  یر راهبری ب ا

ترین هد  اری  از گساتر  رواباط باا ایارا   ت ویات امنیات رژیا  و نخستین و مه 
های عرباو یر عاراق و مصار ی و  پایشاهو وتضمین ب ای نمام یلعنتو هاشمو بوی. تجرب

و گستر  ناییونالیس  عربو راییکا،  این نگرانو را یر ااما  ایجای کریه بوی که اری  نیاز یر 
منمار    . از اینU.S. Department of State, 1958, August 12) گیریتهدیدی مشابه قرار  معرض

های ان لابو بوی ا بارای اری  نزییکو به ایرا  ا که خوی نگرا  پیامدهای گستر  ایدئولوژی
ای های راییکا، یاخلاو و منع اهمنزلو ایجای ی  پشتوانو ییایو و نمایین یر برابر جریا به

و  1۹67های بحارا   مانناد حاوایث پاس از جنا  ویژه یر یورهشد. این هد  بهموتل و 
   اهمیت بیشتری یافت.1۹70بحرا  یپتامبر 
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بخشاو باه حامیاا  خاارجو و کااه  وابساتگو تاوا  یر تناوعهد  یوم اری  را مو
وی  طور ینتو به ایاًت متحده و بریتانیاا متکاو باانحصاری به غرب یانست. اگرچه اری  به

ویاژه یر شارایط بحراناو  ااماا  را باه هاا  باههاا و ناپایاداری ایان حمایاتاما محادوییت
چاارچوب  ایارا    . یر ایانal-Mobidien, 2016) یاییاوق ماووجوی شرکای مکمل جست

پهلوی ا با برخوریاری از روابط نزیی  با واشنگتن و توانایو ایفای ن ا  میاانجو یر نما  
عنوا  ی  کانا، غیرمست ی  بارای ت ویات موقعیات اری  یر توانست بهای ا موامنیتو منع ه

هاای یا  باریاری اری  از ویژگاویهنادۀ بهارهبرابر متحدا  غربو عمل کند. این الگو نشا 
کوشد از پیوند با باازیگر قدرتمنادتر بارای تر مورابعو نامت ار  بوی که یر آ   یولت کوچ 

 ایتفایه کند.زنو خوی افزای  قدرت چانه

هاای یومین هد  اری  از رابعه با ایرا   مدیریت پیامدهای مسللو فلسعین و مهار گروه
های فلسعینو یر خااک   افزای  حضور و فعالیت یازما 1۹67مسلح غیریولتو بوی. پس از 

 ,Irvine, Jaber, & Bickerton) جدی برای حاکمیت یولات مرکازی ایجاای کاریاری   چالشو 

کار منع ه  از جملاه ایارا   ط  حمایت ییایو و مالو کشورهای محافمهر این شرای . ی2026
برای اری  اهمیتو یوچندا  یافت. ایرا   که از گستر  نفاوذ باازیگرا  غیریولتاو راییکاا، 

عنوا  ی  شری  همسو یر حمایت از یولات اری  یر برابار ایان توانست بهنگرا  بوی  مو
 شو که برای ااما   بخشو از راهباری تثبیات حاکمیات و کنتار، ها ایفای ن   کند؛ نچال 

 آمد.شمار موامنیت یاخلو به

ای خوی از طری  پیوند با ی  قادرت غیرعارب هد  چهارم اری   ت ویت جایگاه منع ه
یای خاوی   نزییکو به ایرا  به اری  امکا  ماوغرب آییاشدۀ اما اثرگیار بوی. یر فضای قعبو

ماانور  وعرباو تعریاف نکناد و از ایان طریا   یامناهای یرو رچوب رقابترا یرفا  یر چا
ویاژه یر مواجهاه باا فشاار به  . این امرal-Mobidien, 2016) گستر  یهدییپلماتی  خوی را 

های راییکا، عرب و ایعاهای ایادئولوژی  آناا   بارای اری  کاارکریی بازیارناده و یولت
 یاز یاشت.موازنه

ابط با ایرا  یر یورۀ پهلوی یوم را باید یر قال  راهبری ب ا و مادیریت اهدا  اری  از رو
تار  باا اتکاا باه عنوا  طر  کوچ پییری یر ی  رابعو نامت ار  تحلیل کری. اری   بهآیی 

کوشاید ثباات یاخلاو خاوی را حفا  کناد  حمایت ییایو  اقتصایی و نمایین ایارا   ماو
ا  را ت ویات نمایاد. یر ای شکنندهموقعیت منع ه وابستگو خارجو خوی را متواز  یازی و

ای  ن ا  کار منع هیای تا یر چارچوب نم  امنیتو محافمهم ابل  این رابعه به اری  امکا  مو



 23  (مسعود بیاتو  امیرحسین داودوندی) ... ابزار اقتصادی در خدمت استراتژی سیاسی:

 

تا حد امکاا   غرب آییاکننده تحوًت ایدئولوژی  ثباتتری ایفا کند و از پیامدهای بوفعا،
 .مصو  بماند

 

 به اردن براساس اسناد رانیا یو اقتصاد یمال یهاکمک. 7

های اقتصایی ایارا  باه این بخ  با تکیه بر اینای مالو  ایاری و ییپلماتی   به برریو کم 
هاای ها  اعتبارات ترجیحاو  کما پریازی. تمرکز ایلو بر وامپهلوی یوم مو ۀاری  یر یور

ایان ایانای نشاا  های نهایی ایت که از یوی ایرا  به اری  اععا شد. بلاعوض و مشارکت
یهند که ابزارهای اقتصایی چگونه یر عمل یر خادمت اهادا  ییایاو و امنیتاو ایارا  مو

 اند.قرار گرفته

 یاااله پاانج و م1۹73ااا1۹75 هااای عمرانااو اری   از جملااه برنامااه یااه یااالهبرنامااه
 مواجاه جدی مشکلات با اری  اقتصای 1۹67 جن  از پس که یهندمو نشا  م 1۹76ا1۹۸0
 باه بویجاه وابساتگو گریشاگری  یرآماد شدید کاه  مهاجر  هزار 400 حدوی وروی: بوی

 اهاادا  هااابرنامااه. اقتصااایی رشااد کاااه  و یریااد  50 بااه 25 از خااارجو هااایکماا 
 را مختلاف منااط  بین تویعه عایًنو توزیع و یاًنه یرید ۸ا12 رشد مانند ایبلندپروازانه

 و یالامت بخا  یر ویاژهباه اماا   یر امکاناات حاد از بای  تمرکاز اما کریند مو ینبا،
از جانا   اغلا  که یایمو افزای  را خارجو هدفمند هایحمایت به نیاز یولتو  مویسات

  .151/220)یاکما   شدآمریکا و کشورهای نزیی  به غرب تأمین مو

ها نه پراکنده بلکاه هدفمناد و منعبا  باا شارایط یهد کم برریو اینای ایرا  نشا  مو
هاا  شارایط بازپریاخات و هاا  ناوع پاروژهبنادی وامیایو و اقتصاایی اری  باوی. زماا ی

یر . یازوکارهای نمارتو همگو حاکو از منع  راهباریی ییایات اقتصاایی ایارا  هساتند
یهناد ایارا  باا یابند؛ زیرا نشا  ماوچارچوب روابط نامت ار   این اینای اهمیت بیشتری مو

کاری  یر حاالو گیری اری  را به مسیر معلوب هدایت موو جهتمنابع اقتصایی خوی رفتار 
هاای نهاایی ها و ت ویت ررفیتها برای تثبیت یاخلو  مدیریت بحرا که اری  از این کم 

های تاریخو و نمری پیشین را تکمیال تنها تحلیلبری. بدین ترتی   بخ  اینایی نهبهره مو
 یازی.ایرا  و اری  را آشکار موکند  بلکه بعُد عملو رابعه نامت ار  مو
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 اردن ۀتوسع یهادر چارچوب برنامه یچندبخش یاها و اعتبارات توسعهوام 1.7

هاا ترین اشکا، همکاری اقتصایی ایرا  و اری  یر یورۀ پهلوی یوم  اععاای وامیکو از مه 
ویاعو اری  یااله تیااله و پانجهای یاهای بلندمدت یر چارچوب برنامهو تسهیلات تویعه

هاای های بازپریاخات طاوًنو  طیفاو از پاروژهها با نرخ بهرۀ ترجیحو و یورهبوی. این وام
یای و از منمار نمریاو رواباط نامت اار   آموزشو  فناوری  شهری و یانشگاهو را پوش  مو

بر کارکری اقتصایی  ابزاری مؤثر برای ت ویت نفوذ ییایاو و امنیتاو ایارا  محساوب علاوه
  1352آذر  20میلیاو  یًری ماورخ  5ناماو وام . نمونو بارز این همکاری  مواف اتشدمو

یار اری  باه شامار ای اولویاتهای تویعههای پروژهبوی که هد  آ  تأمین بخشو از هزینه
  RSSهای مشمو، این وام شاامل ایجاای ییسات  اطلاعااتو و مرکاز کاامپیوتر آمد. پروژهمو

ای  حمایات از و فنو مانند کالج الشهید فیصل و مادارس حرفاه تویعو مراکز آموز  عالو
هاای یانشاگاه اری  باوی )یااکما  های شهری و رویتایو و تویعو زیریااختیندوق وام

ق . 4/0/73/23ق  12/0/73/23ق  13/0/73/23؛ کماااام 5۹14/220  151/220  1۹4۸1/220
هاای آگاهانه برای ت ویات ررفیاتیورت یهد که وام میکور بهها نشا  مواین تنوع پروژه

 انسانو  نهایی و شهری طراحو شده بوی.

ای ایارا  باا نارخ بهارۀ ترجیحاو  یورۀ ها و تسهیلات ماالو و تویاعهطور کلو  وامبه
بار کاارکری اقتصاایی  ابازاری بازپریاخت طوًنو و یازوکارهای نمارتو مشاخص  عالاوه

لندمدت و چندبخشو باا اری  باوی. یر چناین چندبعدی و هدفمند برای ایجای روابط مالو ب
یهاد کاه ایارا  را  بادو  ها ییایتو هوشمندانه را بازتااب ماوچارچوبو  این نوع حمایت

 یای.کنندۀ نفوذ اقتصایی و ییایو قرار موایجای وابستگو مت ابل  یر جایگاه تثبیت
 

 یرانیا یاز صادرات کالا تیو حما دیخر تسهیلات 2.7

بزارهای مه  ایرا  یر گستر  رواباط باا اری  یر یورۀ پهلاوی یوم  اععاای یکو ییگر از ا
تسهیلات خرید کاًی ایرانو بوی. این نوع همکاری اقتصایی  ضمن تأمین نیازهای واریاتاو 

کری و ارتبا  مست یمو میا  ییایات اری   به تویعو بازارهای یایراتو ایرا  نیز خدمت مو
 کری.یجای موخارجو و اهدا  تجاری ایرا  ا

بوی که  1352آذر  20میلیو  ریالو مورخ  200نامو نمونو اولیه این ییایت  مواف ت
یرید ارز  خرید کاًهای ایرانو اختصاص یافت. این اعتبار شامل  ۹0برای تأمین 

یرید ارز  هر  10خریدهای عمومو یولت اری  و کاًهای پیویت قراریای بوی و 
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مانده اعتبار یر قال  اقسا  شد. بازپریاخت باقوخت مومحموله به یورت ن دی پریا
شد. با ایلاحات بعدی  نسبت ن دی و یرید انجام مو 4ماهه و با نرخ بهره ترجیحو ش 

تغییر یافت تا انعا  بیشتری برای اری  فراه  شوی )یاکما   ۸5به  15اعتباری به 
ق  12/0/73/23ق  4/0/73/23؛ کمام  422/220  13605۹/240  16732/220

برای خرید تعدایی  1353آبا   2۹میلیو  ریالو یر  500ق . یر ایامه  وام 10/0/73/23
یرید تسهیلات  ۸5یرید کم  بلاعوض و  15اتوبوس اختصاص یافت که ترکیبو از 

تنها بازار یایرات کاًهای بازپریاختو بوی. این اقدام  از منمر نمریو روابط نامت ار   نه
کارگیری ابزارهای تجاری ای عملو از بهرا یر اری  تثبیت کری  بلکه نمونه ینعتو ایرا 

برای ییتیابو به اهدا  راهبریی بلندمدت و ایجای وابستگو یاختاری یر طر  م ابل 
  .13605۹/240  266۸6/220  4503/220  146/220شد )یاکما  محسوب مو

ۀ هماهنگو میا  ییایت خاارجو و یهندطور کلو  تسهیلات خرید کاًی ایرانو نشا به
یویه  توانسات نفاوذ منافع اقتصایی ایرا  ایت. ایرا  با هد  ت ویت پیوندهای تجاری ی 

اقتصایی و ییایو خوی را یر اری  عم  ببخشد و از این طری   جایگاه خاوی را باه عناوا  
 ای تثبیت کند.قدرت مسلط منع ه

 
 یو فرهنگ یعلم ،یآموزش یهاپروژه 3.7

هاای آموزشاو  علماو و از ابزارهای راهبریی ایرا  یر یورا  پهلوی یوم  حمایت از پروژه
تویاعو اری   ویاالهاا  کاه غالباا  یر چاارچوب برناماو یاهفرهنگو یر اری  بوی. این کم 

نوعو به نفوذ فرهنگاو و فیزیکو و مالو یاشتند و به وشدند  هدفو فراتر از تویعطراحو مو
 شدند.ختار نهایی و آموزشو اری  منجر مونرم ایرا  یر یا

مرکز تهیو متو  یریو و ویایل »ایلو تحت حمایت ایرا  شامل  ۀیو پروژ
یی  4ها یر چارچوب مصوبو بوی. این پروژه «مرکز چاپ و انتشارات»و  «آموزشوکم 
یًر کم  بلاعوض از یوی یولت شاهنشاهو  1٫750٫000تصوی  شده و حداکثر  1351
های ای و شامل مبلغها مرحلهه انجمن علمو یلعنتو اری  اختصاص یافت. پریاختایرا  ب
 1352و ی  میلیو  یًر یر یا،  1351هزار یًر تا پایا  یا،  550هزار یًر فوری   200

ها بر عهدۀ م امات ارینو بوی  اما تأیید بوی. انتخاب مهندس مشاور و نمارت فنو بر پروژه
ای که از منمر نمریو روابط نکته  به تصوی  یازما  برنامه ایرا  بوی  ها مشرونهایو ن شه

ها را یر اختیار یاشته گیری نهایی پروژهیای کنتر، فنو و جهتنامت ار  به ایرا  امکا  مو
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ها بر تولید محتوای آموزشو  تمرکز این پروژه . 151/220  13264/220باشد )یاکما  
یهد که ایرا  های علمو نشا  موو تجهیز زیریاختهای چاپ و نشر ررفیت وتویع
های اقتصایی و عمرانو  به ت ویت نفوذ فرهنگو و انسانو گیاری یر حوزهبر یرمایهعلاوه

 یر اری  نیز توجه یاشت.

  تعااملات علماو و 5تاا  3فرهنگو ایرا  و اری   به ویاژه ماوای  وبر این  تواف نامعلاوه
از جمله بازییدهای آموزشو و هنری  مساعدت ماالو  گساتر  کری؛ فرهنگو را تشوی  مو

تدریس زبا  فاریو یر اری  و عربو یر ایرا  و احترام مت ابل یر تشریفات. این اقدامات باه 
 اععای بورس تحصیلو به یانشجویا  ارینو و ایجاای ارتباطاات گساتریه فرهنگاو انجامیاد

  .34303/230و  1۹711/220و  47075/2۹7)ن . یاکما  

های آموزشو و فرهنگو و تواف نامو فرهنگو  باا ایجاای اتکاای نسابو یر مجموع  پروژه
های ایرا   ن   مهمو یر ت ویت نفوذ نرم و نهاایی ایارا  ایفاا ها و حمایتاری  به ررفیت

 .آنکه به ایجای وابستگو مت ابل نیاز باشدکریند  بو
 

 یو توانبخش یاجتماع ،یرفاه یهاپروژه 4.7

هاا عمادتا  های رفاهو و توانبخشو یر اری  یاشت. این حمایتای به پروژهایرا  توجه ویژه
بار تاأمین هاا عالاوهشد و هاد  آ های بلاعوض ریالو و یًری ارائه موبه یورت کم 

نمونو شاخص ایان ییایات   نیازهای اجتماعو  ایجای وابستگو بلندمدت اری  به ایرا  بوی.
تخات کاه شاامل بخشاو  132انبخشو یر اری  بوی؛ مرکزی با ررفیات طر  ایجای مرکز تو

آباا   2۹برایاس یاییاشت تفااه  ماورخ  .شدهای شدید نیز موویژه برای معالجو یوختگو
میلیو  ریا، کم  بلاعوض برای اجرای این طر  اختصاص یای کاه  300  ایرا  مبلغ 1354

یًری بارای تکمیال تجهیازات و  هاایو کما  1355میلیو  ریا، ییگار یر یاا،  200با 
میلیو  یًر باوی. ایان  1۹ها بالغ بر یاختما  مرکز توانبخشو فر  ایامه یافت. مجموع کم 

پروژه شامل تجهیز و یاخت مراکز توانبخشو  آموز  نیروهای متخصص و تأمین امکاناات 
  ۹643/230  151/220  136516/240  27237/230)یااکما   هاای نیازمناد باویبرای گروه
بر اثرات انسانو و اجتماعو  باه تثبیات نفاوذ نارم و ها  علاوهاین نوع کم  . 132۹۸0/240

ییایتو هدفمند بوی کاه ایارا  را بادو   ۀیهندکری و نشا اقتصایی ایرا  یر اری  کم  مو
؛ چنانکاه یایرفاه و توانبخشاو قارار ماو ۀوابستگو مت ابل  یر جایگاه عامل اثرگیار یر حوز
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های این مرکز به خارش یولات ایارا  یر مؤیساات آموزشاو ایان پزشکا  و تکنسین حتو
  .4: 14/10/1353  14600شدند )اطلاعات   . کشور تربیت مو

 

 یشهر ۀمسکن و توسع یهاپروژه 5.7

 وهاای مساکن و تویاعیکو از ابعای مه  همکاری اقتصایی ایرا  با اری   حمایت از پاروژه
اقتصاایی  از منمار اجتمااعو و امنیتاو نیاز اهمیات  وبر جنباها علاوهشهری بوی. این پروژه

یاشااتند و ن اا  کلیاادی یر تثبیاات نفااوذ ایاارا  یر یاااختار شااهری و اجتماااعو اری  ایفااا 
یازی برای افسرا  ارت  اری  باوی کاه باا وام بارز این ییایت  طر  خانه ونمون کریند.مو
یای. های پروژه را پوشا  ماودوی یو یوم هزینهمیلیو  یًری ایرا  تأمین مالو شد و ح 10

و  باوی اری نماامو و ت ویات ثباات یاخلاو  وهد  از این پروژه  بهبوی شرایط معیشتو بدن
  146/220  4675/220)یااکما   با اهدا  امنیتو بوی ایرا  ای از پیوند ییایت خارجونمونه

همنناین  ایارا  وام  . 4: 16/10/1353  14602اطلاعات   . ؛ 13605۹/240  2۸1۸0/230
واحاد مساکونو  300ریزی اری  برای یاخت میلیو  یًری ییگری به شورای ملو برنامه 2

. این پاروژه  136516/240  132۹۸0/240)یاکما   قیمت یر مرقاء عما  اختصاص یایارزا 
یر  تنها پایخگوی نیازهای مسکن بوی  بلکه به تثبیت حضور اقتصاایی و اجتمااعو ایارا نه

 ییایت شهری اری  کم  کری.
 

 های خدمات شهریزیرساخت 6.7

هاای گایاری یر زیریااختهای کلیدی حمایات ایارا  از اری   یارمایهیکو ییگر از جنبه
هاای عملیااتو  شهری بوی. این اقدامات  از منمر نمریو روابط نامت ار   ضمن بهبوی ررفیات

های کالا  و و مالو اری  به ایرا  را یر حوزهای طراحو شده بوی که وابستگو تکنیکگونهبه
. نموناو باارز ایان باشادشهری  وهای مسکن و تویعو مکمل پروژه زیریاختو افزای  یهد

میلیاو   2ییایت  پروژۀ تویعه و مرمت شبکو آبریانو اما  ایت که باا کما  بلاعاوض 
 . ایان پاروژه 136516/240  27237/230به اجرا یرآمد )یاکما   1355یًری ایرا  یر یا، 

هاای حیااتو اری  باه شامار که بخشو از برنامو جامع تویعو شهری و ارت اای زیریااخت
یهندۀ اولویت ایرا  یر تثبیت نفوذ فناو و اقتصاایی خاوی یر بعان نیازهاای رفت  نشا مو

 .ایایو طر  م ابل بوی
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 یعیو منابع طب یطیمحستیز یهاپروژه 7.7

محیعاو و مادیریت مناابع طبیعاو اری  توجاه یاشات. زیسات هایایرا  همننین به پروژه
های کلا  کمتار باوی  اماا گیاریها و یرمایهها یر م ایسه با واماگرچه حج  مالو این پروژه

پایادار و  ویهنادۀ توجاه ایارا  باه تویاعاهمیت ایتراتژی  و نمایین باًیو یاشتند و نشا 
شااخص ایان ییایات  طار  جلاوگیری از  ونمون تثبیت نفوذ یر مناط  حساس اری  بوی.

ریاا،  5500000تصاوی  شاد. ایارا  مبلاغ  2۹/10/1353های روا  بوی که یر حرکت شن
های تاغ یر منااط  بیاباانو اری  اختصااص یورت کم  بلاعوض برای کاشت یرختنهبه

هاای ماینبر تثبیات ز . این اقدام  از منمر نمریو روابط نامت ار   افزو 146/220یای )یاکما  
گیری ناوعو وابساتگو فناو و مادیریتو ای برای شکلقابل کشت و کنتر، ریزگریها  زمینه

ای کاه اجارای چناین گوناهکاری؛ باهاری  به ایرا  یر حوزۀ مدیریت منابع طبیعو فراه  مو
هایو به یان  فنو  هدایت اجرایو و حمایت مالو ایرا  متکو بوی  یر حالو کاه ایارا  پروژه

 .یاینفوذ خوی را گستر  مو وای وابستگو مت ابل  یامنبدو  ایج
 

 یمال یدر نهادها یگذارهیو سرما یمشارکت نهاد 8.7

گایاری نهاایی و مشاارکت یر نهایهاای ماالو اری   نفاوذ ایرا  همننین از طری  یارمایه
 مادت های کوتااهکری. این نوع اقدامات برخلا  پروژهاقتصایی بلندمدت خوی را تثبیت مو

 آوری.ابعای یاختاری و ایتراتژی  یاشتند و امکاا  هادایت مناابع ماالو اری  را فاراه  ماو
باه ارز  ت ریباو  1355آباا   21بارز این ییایت  خرید یهام بان  مسکن اری  یر  ونمون
  از منمار نمریاو رواباط گایاری . ایان یارمایه135615/240میلیو  ریا، بوی )یاکما   226

هاای ماالو و گیارینفع مسات ی  یر تصامی مالو  ایرا  را به ی  ذی ۀبر بازیعلاوه نامت ار  
ای از ایجاای نامت اار   ایان اقادام نموناه رواباطاز منمار نمریاو  ای بان  تبدیل کری.تویعه

بریاری از منابع و مدیریت بان  باه ایارا  وابستگو نهایی و یاختاری ایت؛ اری  برای بهره
 .ه ایرا  بدو  وابستگو مشابه  نفوذ و منافع بلندمدت کس  کرینیازمند شد  یر حالو ک

 

 های بلاعوض عمومی و حمایتیکمک 9.7

هاای پهلوی یوم کم  ۀای  ایرا  یر یورهای تویعهها و پروژهگیاریها  یرمایهبر وامعلاوه
 ها حج  کمتری یاشاتندیای. این کم بلاعوض عمومو و حمایتو نیز به اری  اختصاص مو

ای یاشاتند و باه تثبیات جایگااه ایارا  و ایجاای اما از نمر ایتراتژی  و ییایو اهمیت ویژه
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فاروریین  26های برایاس اینای  ایرا  یر تاریخ کریند.مدت کم  مووابستگو روانو کوتاه
ریااا، بااه اری  هاشاامو  67٫750٫000ریااا، و  6۸٫۸50٫000مبااالغ  1353مااریای  6و  1352

هااا عماادتا  باارای حمایاات از . ایاان کماا  422/220  162۸2/220)یاااکما   اختصاااص یای
های عمومو و مصار  فوری یولتو به کار گرفته شد و امکا  بازتوزیع منابع ماالو یر برنامه
ای از ایجای وابستگو ماالو ها نمونهاین کم  های حساس را برای اری  فراه  یاخت.حوزه
منابع فوری ایارا  متکاو باوی  اماا ایارا  بادو  وابساتگو  مدت و نرم بویند؛ اری  بهکوتاه

هاای بلاعاوض عماومو کری. به این ترتیا   کما مت ابل  نفوذ و اعتبار خوی را ت ویت مو
شاد و ن ا  مهماو یر مکمل یایر ابزارهای اقتصایی  آموزشو و نهایی ایرا  محسوب مو

 .کریندتثبیت شبکه نفوذ اقتصایی و ییایو ایرا  ایفا مو
 

 دورۀ پهلوی دوم یدر گفتمان رسم یاقتصاد استیبازتاب س. 8

یهد که رواباط اقتصاایی ایارا  و اری  برریو اینای ییپلماتی  و ارهارات ریمو نشا  مو
های فنو باقو نمانده  بلکاه باه پهلوی یوم  یرفا  یر یعح مبایًت مالو و همکاری ۀیر یور

یر قباا، اری  تبادیل شاده باوی. یر ایان بخشو از گفتما  ریمو ییایات خاارجو ایارا  
اقدامات م ععاو یاا  منزلوهای عمرانو  نه بههای اقتصایی و مشارکت یر طر گفتما   کم 

مثاباه ابازاری بارای ت ویات ثباات ییایاو و حمایات از یا  یولات بشریویتانه  بلکه به
  «تویاعه»یر ایان چاارچوب  تأکیاد مکارر بار . شادپییر بازنماایو ماوکار آیی محافمه

یهنادۀ یرک هاا و مواضاع ریامو  نشاا یر بیانیه« هاتداوم حمایت»و « همکاری بلندمدت»
ای گیارا  ایرانو از پیوند وثی  میا  ثبات اقتصایی اری  و ملاحماات امنیتاو منع اهییایت

رتباو های مشترک و ارهارات م امات عالوروشنو یر بیانیهتوا  بهبوی. بازتاب این نگاه را مو
عنوا  نمایی از تعهد ییایو ایارا  باه های اقتصایی بهایرا  مشاهده کری؛ جایو که همکاری

تاوا  یر بیانیاو مشاترک نمونو شاخص این گفتماا  را ماو. شویحف  ثبات اری  معر  مو
ایرا  و اری  یر جریا  یفر محمدرضاشاه به اری  مشاهده کری؛ یر ایان بیانیاه  شااه ضامن 

هاای اقتصاایی اری   بار مشاارکت فعاا، یولات شاهنشااهو یر از پیشرفت ابراز خریندی
 کنادهای اقتصایی تأکید موهای عمرانو این کشور و تداوم و گستر  همکاریاجرای طر 

 . چنین تصاریحو یر یاعح عاالو ییایاو نشاا  4: 1۸/10/1353  14604)اطلاعات   . 
رعو  بلکه بخشاو از راهباری ریامو یهد که همکاری اقتصایی با اری  نه ی  ییایت فمو

 .شده ایتایرا  یر قبا، این کشور تل و مو
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یاو  از منمر نمریو روابط نامت ار   این نوع گفتما  ریمو کارکریی یوگانه یاری. از ی 
تر  یعنو اری   یریافت حمایات اقتصاایی یر قالا  گفتاار ریامو  باه برای طر  کوچ 

ییایو و کاه  نااطمینانو یر محیعو ناپایادار باوی. از معنای تضمین ضمنو تداوم پشتیبانو 
بخشو باه ن ا  فعاا، خاوی یر یوی ییگر  برای ایرا   این گفتما  ابزاری برای مشروعیت

آفارین عنوا  کنشگری مسلو، و ثباتای و تثبیت جایگاه  بهمدیریت ترتیبات امنیتو منع ه
ییپلماتیا  باه زباانو مشاترک بارای  ترتی   اقتصای یر یاعح گفتاارآمد. بدینبه شمار مو

 .شویبازتولید رابعو نامت ار  و تنمی  انتمارات مت ابل یو طر  تبدیل مو
 

 نامتقارن روابطکارکرد و اثر ابزارهای اقتصادی ایران: رویكرد . 9

یر چارچوب نمری روابط نامت ار   قدرت یارفا  یر قالا  تاوا  نماامو یاا اعماا، فشاار 
هاا و محایابات ها  اولویاتیهو به انتخابوی  بلکه یر ررفیت شکلشمست ی  تعریف نمو
هاای ویاژه کما باه یابد. بر این ایاس  ابزارهای اقتصاییتر تجلو موامنیتو طر  ضعیف

کننده یر تنمای  و تثبیات الگوهاای توانند ن شو تعیینهای اعتباری موها و حمایتمالو  وام
پهلاوی یوم نشاا   ۀکنند. برریو روابط ایارا  و اری  یر یوررفتاری یر روابط یوجانبه ایفا 

ایارا ِ . یهد که ییایت اقتصایی ایرا  نسبت به اری  یقی ا  یر همین منع  قابل فه  ایتمو
عنوا  کنشگر برتر یر این رابعو نامت اار   از ابزارهاای اقتصاایی ناه بارای اعماا، پهلوی  به

کاری. ای ایاتفایه ماویناانو امنیتاو یر محایط منع اهیلعو آشکار  بلکه برای مدیریت نااطم
زماا  باا تشادید تهدیادات زا یا ه های اقتصایی ایرا  به اری  عمدتا  یر م اطع بحرا کم 
هاا واکنشاو یهد این کما شد؛ امری که نشا  مویافت و گاه ت ویت موای تداوم مومنع ه

هبریی به شرایط امنیتاو متغیار منع اه یر  به نیازهای اقتصایی اری  نبوی  بلکه پایخو را
شاوی کاه بادانی  حتاو از شد. اهمیت راهبریی این ییایت زمانو آشکارتر مومحسوب مو

از  زما  با مواجهو ایرا  با کسری بویجه و ناگزیر شاد  یولات باه اخای وام  ه 1355یا، 
ه اری  هاای اقتصاایی با  روناد کما  233: 1402)کسرایو و ایغری   کشورهای اروپایو

یر چناین . نیاز تاداوم یاشاتایالامو  آیاتانو ان الابتا  حتوها متوقف نشد. این حمایت
هاای پاییر و مادیریت نااطمیناانوچارچوبو  اقتصای به ابزاری برای تثبیت ی  متحد آیای 

 .ای بد، شدامنیتو یر محیط منع ه

ایات. نخسات  از منمر نمریو روابط نامت ار   چنین الگاویو واجاد یو کاارکری ایالو 
 .باا ایجاای پیونادهای اقتصاایی پایادار ترکاه  احتما، تغییر جهت راهبریی طر  کوچ 
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کاار و هاای محافماهگیاری اری  از اریوگااه یولاتفایاله ۀهای بال وکوشید هزینهایرا  مو
. پییری رفتار اری  یر شارایط بحراناوبینوهمسو با غرب را افزای  یهد. یوم  افزای  پی 

خاوری  باه ویژه زمانو که به ب ای مالو و نهایی یولت اری  گاره ماوهای اقتصایی  بهکم 
گیاری هاای تصامی تری از خعو  قرمز و حساییتیای که یرک یقی ایرا  این امکا  را مو
 یر ااما  یاشته باشد.

ا یر م ابل  اری  نیز یر این رابعو نامت ار  کنشگری کاملا  منفعل نبوی. یولات هاشامو با
های یاخلو خوی از جمله فشاارهای ناشاو محدوییت های یاختاری وآگاهو از محدوییت

های راییکا، از مناابع اقتصاایی ایارا  از مسللو فلسعین  ناپایداری اقتصایی و تهدید جریا 
کاری. پاییر  ایان عنوا  ابزاری برای ت ویت ررفیات ب اا و ماانور ییایاو ایاتفایه ماوبه

باریاری از رابعاو نامت اار  از تسلی   بلکه تلاشاو آگاهاناه بارای بهاره ایها  نه نشانهکم 
به این ترتی   رابعاو اقتصاایی ایارا  و اری  . ای بویمنمور تثبیت موقعیت یاخلو و منع هبه

تار یانست؛ تعاملو که یر آ   طار  بازر  «تعامل نامت ار  کارکریی»ای از توا  نمونهرا مو
تار از هماا  مناابع بارای کااه  تهدیدات محیعو و طر  کوچ  از منابع خوی برای مهار

یهاد کاه یر رواباط نامت اار   گیری. این الگو نشا  ماوهای یاختاری بهره موپییریآیی 
« هدایت غیرمسات ی »و « تنمی  فضا»قدرت لزوما  به معنای اجبار نیست  بلکه اغل  یر قال  

هاای هاا و چاارچوبها  محدوییتجای فریتبه این معنا که طر  قوی با ای؛ کندعمل مو
کند  بادو  آنکاه اقتصایی و نهایی  رفتار طر  ضعیف را به مسیر معلوب خوی هدایت مو

 نیاز به فشار آشکار یا ییتور مست ی  باشد.
 

 گیرینتیجه. 10

پهلوی یوم نشا  یای که فه  این رابعاه  ۀاین پژوه  با تمرکز بر روابط ایرا  و اری  یر یور
ای ممکان نیسات. ایارا  و اری   بدو  توجه به منع  روابط نامت ار  و نما  امنیتاو منع اه

های راییکا، و حف  ثباات رغ  اشتراک یر برخو اهدا  کلا  از جمله مخالفت با جریا به
ای برخاوریار بویناد. ایان  ههای کاملا  متفاوتو یر یاختار منعها و جایگاهییایو از ررفیت

هاای یافتاه. گیری رابعاو نامت اار  میاا  یو کشاور را فاراه  آوریعدم تواز   شالویۀ شکل
مثاباو عنوا  کنشگر برتر  از ابزارهاای اقتصاایی باهیهد که ایرا ِ پهلوی  بهپژوه  نشا  مو
و اقتصاایی هاای ماالو گرفات. کما های امنیتو و ییپلماتی  خوی بهره مومکمل ییایت

محور  بلکه بخشاو از راهباریی آگاهاناه ایرا  به اری  نه یرفا  اقدامو خیرخواهانه یا تویعه
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هاای راییکاا، و کااه  کاار  مهاار گساتر  ایادئولوژیهاای محافماهبرای تثبیت یولت
های امنیتو یر محیط پیرامونو ایرا  بوی. یر این معنا  اقتصای یر خادمت ایاتراتژی نااطمینانو

یر عین حا،  تحلیل نشا  یای که اری  نیز یر این رابعاه ن ا  . ایو و امنیتو قرار گرفتیی
کری. یولت هاشمو با ایاتفایه از مناابع اقتصاایی ایارا   تالا  گر ایفا موکنشگری محایبه
های نهاایی و امنیتاو خاوی را ت ویات کناد و یر برابار فشاارهای یاخلاو و یاشت ررفیت

تری از خوی نشا  یهد. این امر مؤید آ  ایت که یر روابط نامت اار   آوری بیشای تابمنع ه
گیاری هوشامندانه از تواناد باا بهارهتر الزاما  فاقد عاملیات نیسات  بلکاه ماوطر  ضعیف
 .ها  خویمختاری نسبو را حف  کندها و فریتمحدوییت

رکری رواباط ای گویاا از کااپهلاوی یوم نموناه ۀیر مجموع  رابعو ایارا  و اری  یر یور
ای کاه یر آ   قادرت ناه از طریا  ؛ رابعهایتنامت ار  یر غرب آییا یر یورا  جن  یری 

اجبار مست ی   بلکه از مسایر پیونادهای اقتصاایی  همساویو امنیتاو و مادیریت تهدیادات 
شوی. این الگو  افزو  بر روشن یاختن منع  ییایات خاارجو ایارا  یر مشترک اعما، مو

های نابرابر یر یاایر اند چارچوبو تحلیلو برای فه  روابط مشابه میا  یولتتواین یوره  مو
 ای نیز فراه  آوری.های منع هبافت
 

 نوشتپی
 

هاای یالعنتو  از ییاد تهارا  تهدیادی عربیس  و نفو رژی خواهو و پا نایریس   با ترویج جمهوری. 1
شد و شاه با ترکیباو از ت ویات های عربو و محیط امنیتو ایرا  محسوب موکننده برای یولتثباتبو

کری جایگاه ایرا  یر خلایج فاارس با غرب تلا  موای و همسویو محتاطانه نمامو  ییپلمایو منع ه
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