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Abstract 

Taxation as the government's share of society's income has long been prevalent and 

accepted. Tax evasion is the intentional illegal behavior of not paying taxes. The 

examples of tax evasion are including, lack of reporting assets, concealing sources 

of income, and circumventing the tax system to avoid paying the approved tax. This 

descriptive-analytical study aimed to examine the common practices of tax evasion, 

based on the social and economic context of the Nasseri period, by examining 

various areas of tax evasion. The results showed that taxpayers evaded paying taxes 

by not cooperating and concealing information, complaining about the tax amount, 

and seeking sanctuary in holy places. In more serious situations, they resorted to 

violence or abandened their properties to avoid paying taxes. Sometimes, rulers 

sabotaged the payment of excess taxes to the treasury, destroyed documents, or 

changed land applications. The Nasseri government dealt with these behaviors 

through dialogue, force, or acceptance. 

Keywords: Iran, Qajar, Naseri Era, Taxes in Iran, Tax Evasion, Administrative 

corruption, Excessive taxation. 

 

Introduction 

The collection of taxes under various names and titles has been common since ancient 

times and has consistently been regarded as the government’s share of society’s 
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income. Beyond its economic function, taxation also served as a sign of political 

allegiance and an affirmation of the legitimacy of rule. In Iranian history, particularly 

during the Qajar period, the absence of extensive industries and the lack of reliance on 

the extraction and trade of raw materials increased the importance of taxation as the 

primary source of state revenue. For this reason, governments paid special attention to 

the mechanisms of tax assessment and collection, and to the role of taxation in 

maintaining the relationship between central authority and the provinces. 

Nevertheless, tax relations between representatives of the government and the 

taxpaying population were consistently accompanied by tension and dissatisfaction. 

Periodic assessments, the determination of the principal tax (asl), and the gradual 

addition of surcharges (farʿ ) and extra taxes, especially as a result of the custom of 

offering gifts to obtain official positions, placed additional pressure on the 

population. Under such circumstances, taxpayers sought in various ways to evade 

the payment of assessed taxes or imposed additional levies, while governors and tax 

officials engaged in concealment within records and in collecting amounts 

exceeding those officially determined, thereby withholding surplus revenues from 

the treasury. 

Given the importance of taxation in financing the Naserid state, the present study 

examined the practices and contexts of tax evasion and the weakening of the state 

treasury. The central question is what causes and methods characterized tax evasion 

in Iran during the reign of Nāṣ er al-Dīn Shah, and what measures the Naserid 

government adopted to confront it. This investigation takes into account the 

conceptual limitations of tax evasion and tax avoidance in a period lacking a 

codified modern tax law, and accordingly analyzes all forms of avoidance of tax 

payment under the broader concept of tax evasion. 
 

Materials & Methods 

This study employs a descriptive–analytical approach, situated within the social and 

economic context of the Naserid period. The study primarily relies on unpublished 

documents as well as published documentary collections. The unpublished sources 

are mainly drawn from the Buyūtāt albums preserved in the National Archives of 

Iran, which include administrative and governmental correspondence, reports, 

telegrams, and petitions from the Naserid era. In addition to these documents, 

memoirs, travelogues, and critical and advisory texts have also been consulted. 
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A fundamental limitation of the sources is the predominance of a bureaucratic 

and administrative perspective in the narratives, as direct complaints and accounts 

from ordinary people have been less frequently preserved in the documents, and 

many petitions were transmitted through local officials. Accordingly, the analysis 

has been conducted with awareness of this limitation, emphasizing that the data 

reflect the viewpoints and logic of the administrative apparatus more than the full 

social reality. The study also draws on previous studies in economic history, 

administrative corruption, and contemporary tax evasion to provide a framework for 

examining the non-economic causes of tax evasion in the Naserid period. 
 

Discussion & Result 

The findings indicated that tax evasion during the Naserid period was rooted in a set 

of structural weaknesses. The absence of codified laws and transparent regulations, 

the decentralized nature of the fiscal system, and the reliance of tax collection 

mechanisms on individuals created conditions conducive to injustice, over-

extraction, and concealment. Local custom and the discretion of mostowfīs played a 

central role in tax assessment, resulting in wide disparities and widespread 

dissatisfaction among taxpayers. 

Within this context, taxpayers employed various methods of tax evasion. Non-

cooperation with assessors, concealing information related to production, land, and 

water resources, and refusal to pay taxes were among the most common practices. 

Complaints regarding tax assessments, whether as genuine objections or as strategic 

measures to delay or reduce payments, were widespread. Seeking sanctuary (bast-

nishini) in shrines, telegraph offices, and even government buildings was also used 

as a means of exerting pressure on the bureaucratic apparatus. 

In more acute situations, tax evasion was accompanied by violence. Attacks on 

state officials, threats, local power struggles, and even rebellion were among the 

consequences of tax disputes. Abandoning properties and threatening to leave 

cultivated land constituted another serious strategy for escaping taxation, one that 

could lead to the abandonment of agricultural lands and a reduction in state 

revenues. In addition to the peasantry, local governors also contributed to the 

weakening of tax revenues through obstruction in transferring surplus taxes, 

falsification of accounts, changes in land use, and the destruction of tax records. 

The Naserid government responded to these practices in different ways, 

depending on circumstances: negotiation and the acceptance of temporary 
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reductions, the use of force and the deployment of military units, or, in some cases, 

acceptance of the status quo in order to prevent larger crises. These responses reflect 

instability and a lack of coherence in the state’s fiscal policies. 

 

Conclusion 

An examination of the contexts, practices, and responses to tax evasion during the 

reign of Nāṣ er al-Dīn Shah showd that this phenomenon emerged from the 

interaction of legal weakness, inadequate oversight, and a deficient tax culture. The 

lack of transparency, injustice, over-extraction, and mutual distrust between 

taxpayers and the government strengthened incentives for tax evasion. Both 

taxpayers and local authorities played a role in undermining the tax system by 

exploiting structural gaps. 

Although the responses of the Naserid government in some cases prevented the 

escalation of crises, the absence of fundamental reforms meant that tax evasion 

could not be sustainably curtailed. By providing a historical analysis of tax evasion 

in the Naserid period, this study demonstrated that many challenges related to tax 

compliance had deep historical roots, and that understanding these contexts is 

essential for comprehending tax-related issues in later periods. 
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 ، پژوهشگاه علوم انسانی و مطالعات فرهنگیرانیا یاقتصاد خیتار قاتیتحق

 5411 بهار و تابستان، 5، شمارة 51نامة علمی )مقالة پژوهشی(، سال  دوفصل

 و‏راهکارهای‏مقابله‏با‏آنهای‏فرار‏مالیاتی‏‏رویه ها‏و‏زمینه

‏شاه‏ناصرالدین‏‏ةدر‏دور

 *آرا مردوخی دل

‏چکیده

مالیات به عنوان سهم حکومت از درآمدهای جامعه از دیرباز رواج داشته و مورد پذیرش 
بوده است. فرار مالیاتی، رفتار غیرقانونی عمدی برای پرداخت نکردن مالیات است. عدم 

کردن منابع درآمد و یا دور زدن نظام مالیاتی برای پرداخت ها و پنهان  ارائه گزارش دارایی
آید. مطالعه حاضر با استفاده  هایی از فرار مالیاتی به حساب می نکردن مالیات مصوب نمونه

ی موورد   و مقید به بافت اجتماعی و اقتصادی دوره تحلیلی -توصیفیاز روش پژوهش 
های رایج برای  ختلف فرار مالیاتی، رویههای م بر آن بوده است با توجه به زمینه بررسی،

دهد که مؤدیان مالیاتی از  ی ناصری بررسی کند. نتایج نشان می گریز از پرداخت را در دوره
نشینی و پناه بردن به  طریق عدم همکاری و پنهان کردن اطلاعات، شکایت از مبلغ، و بست

تر، دست بوه خشوونت    یاماکن متبرکه از پرداخت مالیات سرپیچی کنند. در شرایط جد
کردند تا مالیات نپردازند. گاهی نیز حکام در پرداخوت   زدند یا املاک خود را رها می می

بردند و یا کاربری املاک را  کردند، اسناد را از بین می مازاد مالیات به خزانه کارشکنی می
ش دادند. حکومت ناصوری بوا ایون رفتارهوا، از طریوق گفتووو، زور یوا پوذیر         تغییر می

 کرد.  می مقابله

ایران، قاجار، عصر ناصری، مالیوات در ایوران، فورار مالیواتی، فسواد اداری،       ها:‏دواژهیکل
 ستانی. زیاده
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‏‏مقدمه.‏1

های دور رایج بوده است. در تعریف  های مختلف از گذشته ها و عنوان گرفتن مالیات با نام
مالیات سهم حکومت از درآمد آن از جهات مختلفی نواه شده است. گاهی گفته شده که 

ناشی از تولید و تجارت افراد جامعه بوده است. و گاهی از سوی دیور به این امر نواه شده 
اند که به حکومت پرداخت شده و  و آن را هزینه تأمین امنیت و خدمات برای جامعه دیده

الیات همواره آمده است. آنچه واضح است این است که م در ازای آن انتظاراتی به وجود می
های جامعه با پرداخت آن به نوعی تابعیت خود و مشروعیت  اجباری بوده و افراد و گروه

  کردند. حکومت را تایید می

فراز و  یمؤد ی حکومت در سطوح مختلف و جامعه ندگانینما انیم یاتیاما روابط مال
 نیا تیام بر اهمو عدم اتکا بر استخراج و تجارت مواد خ عینبود صنا داشته است. بینش

به  اتیها به مال دولت رانیا خیارسبب، در ت نی. به همافزود یحکومت م یمنبع درآمد مال
و حفظ  اتیولا تیابراز تابع یبرا یا لهیسو، و وس کیاز  یمال یازهاین ی کننده نیتأم ی مثابه

دریافت مالیات ای داشتند. با این همه سازوکار تعیین و  ارتباط با قدرت مرکزی توجه ویژه
عرف آن بود  کنندگان نبود. از سوی حکومت و نمایندگان آن، گاهی مورد رضایت پرداخت

مالیات هر ناحیه مشخص شود. بر « اصل»که هر چند سال یک بار ممیزی انجام شود و 
شد و درآمدها و  های دستورالعمل سالیانه نوشته می تا چند سال، کتابچه  اساس هر ممیزی

هوا و  «فور  »، بوه تودریج   «اصول »گردید. اما در کنار ایون   احیه مشخص میمخارج هر ن
شد. به خصوص به دلیل رواج رسم پیشکش  های اضافی هم تعیین و دریافت می مالیات

هوای اضوافی بیشوتری بور موردم       دادن به شاه برای دریافوت حکوموت ولایوات، هزینوه    
 شد.  می سرشکن

ای کوه از   اضافه های مالیات مقرر و مالیاتکوشیدند به نحوی از پرداخت  مؤدیان می
شد، سر باز زنند. در سووی مقابول حکوام و     سوی نمایندگان دولت بر ایشان تحمیل می

شده  ی تحت امر خود، بیش از مبلغ تعیین ی اقتصادی ناحیه متصدیان مالیاتی با علم به بنیه
کواری در   ا کتمان و پنهانکردند و این دریافتی اضافی، ب ها را دریافت می در دستورالعمل

 ماند.  فردها مالیاتی، از دسترس حکومت به دور می و اسناد
ها در تأمین منابع  با توجه به آن که مطالعه حاضر با توجه به اهمیتی که پرداخت مالیات

فرار مالیاتی و تضعیف خزانه کشور  های مرتبط با رویهمالی دولت داشته، به دنبال ارزیابی 
هایی که در مسیر پرداخت مالیات از سوی  لیل با هدف بررسی موانع و چالشاین تح است.



 05  (آرا مردوخی دل) ... راهکارهای مقابله با آن های فرار مالیاتی و رویه ها و زمینه

 

پذیرد. با توجه به آن که همچنان  مؤدیان و همچنین نظام مالیاتی وجود داشته، صورت می
شناسایی الووهای فرار و اجتناب مالیاتی و ارتقاء تمکین مؤدیان به مالیات از محورهای 

های  ولتی )به ویژه سازمان امور مالیاتی( است، واکاوی زمینهمورد توجه در نهادهای مرتبط د
ی نه چندان دور در جهت تغییر وضعیت،  شده در گذشته تاریخی این امر و اقدامات انجام

الدین شاه  ی ناصر فرار مالیاتی در ایران دورهاین است که   پرسش رسد. ضروری به نظر می
راهکارهای دولت ناصری برای مقابله با  د؟ وش هایی انجام می به چه علل و با چه شیوه

 ؟ی فرار مالیاتی چه بود مسئله
عدم شفافیت در قوانین مدون، و نظارت منسجم بر عملکرد دیوانیان که  رسد به نظر می

در قلمرو ایران، ضعف ارتباطی نظام دیوانی، و ضعف فرهنگ مالیاتی زمینه را برای فرار 
مؤدیان نیز با رفتارهایی همچون شکایت و بست نشوینی،   کرد. مالیاتی مؤدیان فراهم می

کوشیدند از پرداخت مالیات سر باز زنند.  حمله به مأمور مالیات، تغییر در کاربری املاک می
 کرد.  حکومت ناصری متناسب با وضعیت و مورد گاه با نرمی و گاه با تندی برخورد می

توجه داشت که شرایط حاکم بر نظام بررسی فرار مالیاتی در دوره تاریخی باید برای 
فرار و اجتناب مالیاتی  ی پیشامدرن منطبق نبوده است. ی اخیر الزاماً بر دوره اقتصادی سده

های  شده در مطالعات و پژوهش افتاده است، اما به صورت تعریف اگرچه همواره اتفاق می
اقتصاد در دنیای جدید اند و منابع با توجه به وضعیت و جزئیات  جدید بررسی شده نسبتاً

 اقتصادی های پژوهش در که مواردی از برخی دلیل همین به اند. این مفاهیم را توضیح داده
 پیشین ی دوره وضعیت با است ممکن شوند، می شمرده مالیاتی فرار های زمینه و علل جزو

به علت  . تفکیک رفتارهای منجر به اجتناب مالیاتی و فرار مالیاتیباشند نداشته همخوانی
ها ذیل مفهوم  ی مالیات نبود قوانین مدون همواره ممکن نیست و هرگونه پرهیز از تأدیه

بررسی خواهد شود. در مجموو  تعواریف و اصوطلاحات بوا اغموا  و       « فرار مالیاتی»
  پوشی به کارگرفته خواهند شد. چشم

است. « انونق»ی دیور آن است که مرز بین اجتناب و فرار مالیاتی، رعایت کردن  نکته
های قانونی باشد،  به این معنی که اگر گریز از پرداخت مالیات با استفاده از مواد و تبصره

کاری و دور زدن روال قانونی انجام شده باشد فرار  شود؛ اما اگر با پنهان اجتناب نامیده می
ار، قانون ی قاج مالیاتی است. تا پایان قرن سیزدهم قمری، و به عبارت دیور تا پایان دوره

های مالیاتی «دستورالعمل»مالیاتی به معنی مدرن آن در ایران تدوین نشده بود. ملاک عمل 
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شد. بر این اساس رفتارهای مورد بررسی به عنوان فرار مالیاتی  بود که به نواحی فرستاده می
 ها باید توضیح داده شوند.  نسبت به رعایت دستورالعمل

 

 تحقیق ةپیشین 1.1

شده در مورد تاریخ اقتصادی و به خصوص تاریخ مالیاتی ایران بسیار  انجامهای  پژوهش
، نخست  تووان بررسوی کورد.     شده را ذیول سوه گوروه موی     کارهای انجاماندک هستند. 

 تاریخ دارایی ایراناند:  هایی که به وضعیت عمومی اقتصاد ایران در گذشته پرداخته پژوهش
ها و  است که به صورت کلی به بحث مالیات 2887شده در سال  اثر مجید یکتایی، منتشر

یابی و ساختار و عملکرد این سازمان را توصویف   ی شکل گمرک پرداخته است. و نحوه
( ضمن توضیح مناسبات اقتصوادی  2881) مالک و زار  در ایرانکرده است. لمبتون در 

های  ان و روشهای جامعه با یکدیور و با حکومت، به عوامل نارضایتی تولیدکنندگ گروه
تاریخ مالی ایوران در روزگوار   دور زدن روال مالیاتی توجه داشته است. بخشی از کتاب 

، نوشته ویلم فلور به موضو  تغییر و تحول سیاست مالی ایوران در  صفویان و قاجاریان
منابع درآمد دولت قاجار در »اکبری، وثوقی مطلق و رحیمی در  پردازد. ی قاجار می دوره

ی مظفری به  با توضیح شباهت درآمدهای دولت در دوره( 2811« )الدین شاهدوره مظفر
ها به  اند. اگرچه این پژوهش های قبل از خود، به تفکیک این درآمدها را بررسی کرده دوره

این ناکارآمدی را به  و نتایج ناکارآمدی نظام مالیاتی ایران اشاره دارند اما هیچ یک علل
  اند. ه قرار ندادهعنوان یک مسئله مورد توج

 اند. های معدودی که مشخصاً به فساد در تاریخ اقتصادی ایران توجه کرده ، پژوهشدوم
گیری ایران  مالیات یا اخاذی: بررسی نظام مالیات»چنان که عموزاده مهدیرجی و رنجبر در 

از منظر  نظام مالیاتی ایران را (2811) «قاجار و صفوی عصر بر تأکید با ایلخانی رهپس از دو
تووان بوه    ی دیور فساد اداری موی  اند. از جنبه فساد اداری حاکمیت مورد توجه قرار داده

درآمدی بر رشوه، پیشکش و انوا  آن در »نژاد در  پژوهش رحمانی، محمدخانی و دهقان
تبارشناسی »یعقوبی و محمؤدی  ی و مقاله (2810« )عهد قاجار )با تکیه بر عهد ناصری(
 ( توجه کرد. 2813« )خواری و باز تولید آن نقش آبدارخانه در پیدایش رشوه

اند. با توجه آنکه  امروز پرداخته فرار مالیاتی در ایرانهایی که به بررسی  ، پژوهشسوم
ی اقتصاد و مدیریت است، ضروری است نظر  فرار مالیاتی یک مفهوم جدید و زیرمجموعه

زار  ها در مورد وضعیت فرار مالیاتی در ایران درنظر گرفته شوود.   متخصصان آن حوزه
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( ادبیات این موضو  را زیر دو رویکرد اقتصوادی و  2572بهنمیری، رحیمیان و تیرگان )
کنند. در رویکرد اقتصادی به فرار مالیاتی مطالعاتی با نتایج رفتار  بندی می غیراقتصادی دسته

بندی  ها دسته ، تلاش برای عدم افشای اطلاعات و برخورد با حسابرسیمؤدیاناقتصادی 
به مطالعاتی اشاره شده که در آنها تمکین مالیاتی  شده است. ضمن رویکرد غیراقتصادی،

های محض اقتصادی دانسته شده و به مفاهیمی همچون اخلاق مالیاتی،  رویکرد فراتر از
رسوانی و   م اعتماد مردم به حکومت، عدم اطلا هنجارها، باروهای مالیاتی عام مردم، عد

های همان پژوهش عوامل  پاسخوویی به مؤدیان، و پیچیدگی قوانین یاد شده است. در یافته
بندی  محیطی دسته -اصلی فرار مالیاتی ذیل سه عنوان اصلی قانونی، اجرایی و اقتصادی

وری هادیان و تحویلی در پژوهش دی شده و بیشترین وزن متعلق به عوامل اجرایی است.
نرخ مالیات، پیچیدگی قوانین و  ،شناسایی عوامل مؤثر بر فرار مالیاتی در ایران با( 2810)

از منظر حقووق موالی عزتوی،    اند.  دانستهمقررات، و نبود سرمایه اجتماعی عوامل اصلی 
 قوانین پیچیوده و متعودد مالیواتی، وجوود نقصوان در      (2813) پناه دوستی، و قائم غریب
های  های اساسی قانونی، فقدان کیفیت در قوانین و مقررات، نرخ مالیاتی، و معافیت تضمین

 .اند های قانونی مؤثر بر فرار مالیاتی در ایران دانسته وسیع قانونی را از جمله عوامل و خلا
بیشتر تمرکز بر علل غیراقتصادی فرار مالیاتی است. در تحقیقاتی که  حاضر در پژوهش

ترین علل  اشاره شد اخلاق مالیاتی، اعتماد به حکومت، و پیچیدگی قوانین به عنوان مهم
ذیل همین مفاهیم،  گریزی مالیاتشود که  اند و با این زمینه کوشش می فرار مالیاتی بیان شده

  ی ناصری بررسی شود. در دوره

 

 منابع 1.1

های سندی منتشرشده است.  بر اسناد منتشرنشده و مجموعه ،ی اصلی در این پژوهش تکیه
های بیوتات هستند که در آرشیو ملی ایران حفظ  ی مورد بررسی از آلبوم اسناد منتشر نشده
ی  دوره و حکومتی های مختلفی از مکاتبات اداری ها دسته شوند. این آلبوم و نوهداری می

که اسناد دولتی و شکایات  استآن  نو  اسناداین  مشکل اصلی در .گیرد ری را در برمیناص
ها(ی مردمی کمتر  ها )عریضه ها و درخواست نامهمردم موازات یکدیور در دسترس نبودند. 

به این ترتیب که ممکن بود روایت بخش دیوانی استیفا و بخش شد.  در میان آنها یافته می
در دست باشند اما روایت مردم و شکایت آنها یوا واکونش آنهوا در    اداری محلی هر دو 

های مردم از طریق دیوانیوان محلوی بوه     در موارد بسیاری حتی درخواست دسترس نبود.
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با  ی دید حکومت در آنها پدیدار بود. شد و لحن و ادبیات و زاویه مناصب بالاتر منتقل می
 دیوانی دستواه منظر از کار که شده توجه همواره ،توجه به این مشکل در انجام این پژوهش

 ایون  در آنچوه  کوه  گفت توان نمی روی هیچ به و است انجام حال در دولتی مکاتبات و
 واقع در بلکه دارد، واقعیت و بوده مشکل تمام و اصل شود می دیده ها گفتار و ها روایت
  .دهد می  نشان را مسائل به اداری سازمان دید ی زاویه

 

‏قاجار‏ةدر‏دور‏های‏فرار‏مالیاتی‏زمینه.‏2

ستانی ارائه  ها و مالیات در ابتدا ضروری است که تصویری مختصر از سازوکار تعیین مالیات
، تولید کشاورزیاملاک و ی قاجار مالیات ایران بیشتر از مالیات و عوار  بر  در دورهشود. 
ی بر کالاهای تجارتی به دست و عوار  گمرکاصناف و تولیدکنندگان، و احشام، ایلات 

(. بیشترین سهم متعلق به مالیات ارضی بود و روستاییان 708-700: 2810)عیسوی  آمد می
(. 2575سهم مهمی در تأمین آن داشتند )در مورد تعهدات روستاییان ایرانی، نک: رشتیانی 

یت زمین، ی دسترسی به آب، کیف میزان این مالیات به عوامل مختلفی بستوی داشت. نحوه
نو  کشت آبی یا دیم، نو  محصول و ابزار کار همه مؤثر بودند. به صورت کلوی گفتوه   

شود. اما بنا بر اقلیم  شد که یک عشر یا دو عشر از محصول کشاورزی مالیات گرفته می می
های جغرافیایی هر منطقه میزان مالیات در شرایط مشابه متفاوت بوود )اسوتاک    و ویژگی

ها وجود نداشت. مهترین  . در نتیجه قانون یکسانی برای میزان مالیات(011-827: 2570
های متعودد   مرجع تعیین مالیات، عرف محلی و تشخیص مستوفیان با توجه به شاخصه

 ی گذشته بود.  اجتماعی و اقتصادی و تجربه
پس از انجام ممیزی و بر اساس آن، در پایان هر سال شمسی مستوفیان هور ولایوت   

کردند. در این کتابچه، عایدات آن ولایت نوشته و جمع  سال بعد را تهیه می« دستورالعمل»
شد و مصارف محلی، حقوق نظامیان و دیوانیان، حقوق افرادی که از مرکز به آن ولایت  می

شد. آنچه از اختلاف این  شد )و از قبل معین بود( به عنوان خرج مشخص می حواله می
رسید و برای مخارج دربار و  ها می بایست به خزانه مالیات ماند، می جمع و خرج باقی می

 (.815-818، 2: ج2833شد )مستوفی  شاه و موارد خاص مصرف می
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 های اجرایی ضعف قانونی: کمبود قوانین و آیین نامه 1.1

چنان که پیشتر اشاره شد، برای تعیین، گردآوری و مصرف درآمدهای مالیاتی دولت قاجار، 
هایی بود  ها، دستورالعمل نون به معنای امروزی آن وجود نداشت و مبنای گردآوری مالیاتقا

کرد. مرجع ابلاغ میزان مالیات سالانه به مؤدی  که وزارت مالیه در ابتدای هر سال تعیین می
شد مؤدی از  نیز، متصدیان مالیاتی نواحی بودند. این سازوکارِ متکی به افراد، موجب می

ق مالیات خود و تغییر آن با شفافیت مطلع نبود. برای شکایت و گرفتن حق خود میزان دقی
 شد.  نیز سازوکار مشخصی نداشت و میبیاست متوسل به افراد می

ی قاجار متمرکز  ی مهم آن است که سیستم دریافت و پرداخت مالی در ایران دوره نکته
سبی ساختار مالی مستوفیان (. به رغم آن که به سبب سادگی ن200: 2575نبود )محمدی 

حاضر در پایتخت معمولاً به جوانب و جزئیات کار نواحی آشنا بودند و اسناد موجود تا 
کورد، اموا درآمودهای     حد زیادی در صورت لزوم امکان پیویری و بازرسی را فراهم می

شد. به این ترتیب  های ارضی در همان ولایت خرج می تر مالیات حکومت و از همه مهم
کردند، و ممکن بود از انجام این کار سر  بار افراد مالیات را به حاکم محلی پرداخت می یک

ی بعد حاکم محلی ممکن بود بخشی از مبلغ گردآوری شده )بوه   باز بزنند، و در مرحله
سازی کند، و یا به هر نحوی از پرداخت  اندازه یا زیادتر( را اعلام نکند، انکار کند، حساب

 کند. مخارج سرپیچی 
 

 ستانی اجحاف و زیادهضعف نظارتی:  1.1

داد و این امر به شدت معمول  رخ می یستانی مالیات اجحاف و زیادهغالباً باید تأکید کرد که 
ستانی به دلیل پیشکش گرفتن، و یا در واقع درخواسوت مبوالغ    ترین دلیل زیاده مهم بود.

راهکاری برای دستیابی بوه مشواغل بوود    ها به افراد و  مقطو  در ازای واگذاری حکومت
شد حاکم در ازای آنچه به  (. این کار موجب می08: 2578آب، طولابی و شاهرخی  )خوش

امید نفع شخصی به دربار پرداخته بود، برابر و حتی بیشتر از آن بر مبلغ دریافتی از مردم 
شد. علاوه  لتی ثبت نمیهای دو ها و دستورالعمل بیافزاید، درآمدی که در هیچ یک از کتابچه

های( مختلف، درصد از پرداخت حوالات، فرو   الزحمه بر این، انوا  و اقسام رسوم )حق
قانونی حاکم، به  مالیاتی و فراتر از همه گرفتن جنس یا نقد بدون دلیل رایج بود. این بی

ها هم به داد که آن اندرکاران، اجازه می زیردستان او اعم از مستوفی و ضابط و دیور دست
: 2577توانستند زورگویی کنند و مال اضافه بستانند )سوعیدی   میل خود تا جایی که می
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داد، امکوان پنهوان کوردن اقودامات و      (. آنچه به ایشان اختیار این کار را موی 271 -277
کوشید اسناد مالیاتی را منطبق بر هم  ها بود. به این معنی هرچند وزارت مالیه می دریافتی
شد، اما در عمل در موارد بسویاری،   د و بر گرفتن مفاصاحساب سالانه تأکید میاداره کن

 شد تفاوت داشت.  دریافتی واقعی با آنچه که به دیوان مرکزی ارائه می
ها در اسناد دولتی پیدا  ستانی شاید به ندرت بتوان عبارت مشخصی دال بر این نو  زیاده

هوای   های افراد روایوت  ات و همچنین عریضهها و یادداشت و خاطر کرد، اما در سفرنامه
شود. علاوه بر این در متون انتقادی و نصیحتی نیز بسیار زیاد به رعایوت   زیادی دیده می

هوا کوه    ی دیور موتن  ستانی اشاره شده است. این دو سویه عدالت و حق مردم در مالیات
ف مالیاتی در های مسافران )خارجی و داخلی( و مردم هستند، مؤید شدت احجا روایت

ی قاجار است. اما تفکیک این که کدام شکایت واقعی است و کدام یک با هدف  ایران دوره
بنودی   های مالی ممکن بوود دسوته   دیور انجام شده، کار دشواری است. هدف از شکایت

ی برکناری او، فرار مالیاتی و  گروهی علیه گروه دیور، اتهام به یک نفر و فراهم کردن زمینه
هایی عملاً ناممکن  سنجی چنین روایت سازی برای عدم پرداخت و ... باشد. صحت زمینه

بایست روایت حاکم، شکایت مردم، مناسبات اجتماعی آن  است. برای دانستن واقعیت می
ناحیه، ارقام صحیح مالی و ... در کنار هم باشد تا بتوان نتیجه گرفت؛ و متاسفانه در بیشتر 

باید توجه داشت که در کمبود اسناد و موارد چنین اطلاعات جامعی فراهم نیست. همچنین 
 ،ها یا از بین بردن مدارک کاری در نامهمدارک گاهی ممکن است تحمیل بیش از حد با دست

  شبیه به فرار از مالیات موظف به نظر برسد.

 

 و تمدید نابه جا تخفیف و معافیتضعف فرهنگ مالیاتی: درخواست  2.1

درخواست تخفیف به علت تغییر در وضعیت درآمدها و تولید و یا سنوین بودن مالیات 
مورد اشاره در اینجا، آن است که مردم عموماً  ی . اما نکتهمعمول بودهمیشه  ،تعیین شده

مالیات را ناشی از زور میدانستند. البته با توجه به سازوکار یادشده و رفتارهای نمایندگان 
هایی هم وجود  حکومت، این فکر چندان هم دور از واقعیت نبود. با این همه اسناد و اشاره

ی  ند به هر نحو که شده برای وظیفوه کرد دهد مؤدیان زیادی تلاش می دارد که نشان می
 شدند این تخفیف را دائمی سازند.  مالیاتی خود تخفیفی دست و پا کنند، و اگر موفق می
ها در صورت درخواست از تمام یا  گروهی همچون علما و سادات بنا به برخی سنت

اتوانی از شدند. گروه دیور افرادی بودند که به دلیل ن بخشی از مالیات ملک خود معاف می
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آمد، نخست آن  دادند. این اتفاق به دو دلیل پیش می پرداخت مالیات درخواست تخفیف می
ها، اطلاعات املاک و روستاها دقیق نبود و از املاک  ی زمانی بین ممیزی که به خاطر فاصله

شد. دلیل دیور آن بود که تغییر  دیده و ویران مالیات بیشتر از توانایی درخواست می آسیب
آمد )نظیر سیل و آفات و ...( و درخواست  ناگهانی در شرایط اقتصادی یک ناحیه پیش می

شد هم  ها موجب می پذیرش این درخواستشد.  تخفیف عمومی برای یک ناحیه داده می
های بیش از طاقت  های آینده در وصول مالیات بار مالی از مردم برداشته شود و هم گرفتاری

 موجب گروه، یک به تخفیف اعطای گاهی .شود کمتر …فرار و آنها، اعم از خشونت و 
 درخواست یزد یهودیان که چنان. کنند مشابه تخفیف درخواست هم دیوری گروه شد می

 ایون  در فرمودنود،  معواف  عوارضوات  و مالیات از زردشتی طایفه که حسابی به» کردند
برای  (.017-0113)ساکما « فرمایند مرحمت تخفیفی ما مالیات تومان پنجاه و چهارصد

کند، این تخفیف  حکومت نیز مهم بود که اگر به دلیل اتفاق خاصی با تخفیف موافقت می
(. درخواست تخفیف موردی 071: 2577سعیدی « )سال به سال کمتر بشود»دائمی نباشد و 

های  سالشد. ناصرالدین شاه در حدود  های آینده می موجب توقع برای تداوم آن در سال
به خدا قسم اگر امسال از پارسال ]افتادگی[ به گیلان »قمری به تأکید نوشته بود:  2037

تخفیف بدهد، دیور صاحب مالیات گیلان نخواهید شد و این خواه ابریشم باشد یا نباشد 
کردند که تخفیف  (. به این دلیل معمولاً تأکید می253: 2577)سعیدی « مستمر خواهد شد

 یا دائم خواهد بود. موقت است و

با وجود آن که برای دیوان روشن بود که در مواقع بحرانی اعطای تخفیف موجب حفظ 
جا وجود داشت  های تخفیف نابه موارد متعددی از درخواستشود،  و تقویت درآمد آتی می

رسید. آگاهی از این  که بر اساس روابط شخصی یا با استفاده از فساد دیوانی به نتیجه می
و بوا نوواه   ؛ شود  کنندگان موی  ضو  همواره موجب شک و تردید نسبت به درخواستمو

  .دانست مالیاتی فرار از نوعی توان امروزی چنین اعمالی را می

 

 فرار‏مالیاتی‏های‏ها‏و‏رویه‏روش.‏3

ی پیشویری و  برخی رفتارها جنبه .شود انجام بود ممکن مختلفیهای  فرار مالیاتی به شکل
تر و گاه همراه با خشونت بودند. مردم گاهی با  داشتند؛ و برخی دیور عملورایانهاعترا  

کردند با مراجعه و  کردند، گاهی بدون نافرمانی تلاش می محاسب و محصل همکاری نمی
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های مورد احتورام محلوی و    شکایت مشکل را برطرف کنند و گاهی با پناه بردن به مکان
 ردند صدای اعترا  خود را به دیوان برسانند. ک دولتی یا افراد متنفذ سعی می

کردند، یا با  زدند، به مأمور دولت حمله می در برخی موارد دست به جدیت بیشتر می
بردند که مأمور دیوانی و  های نظامی محلی خود شرایط را به سویی می استفاده از توانایی

انستند از ایشان مالیات بویرند. تو های نظامی و اعمال زور نمی حاکم به جز با فرستادن دسته
توانستند از پرداخت  ها می ی زندگی خود و به همین روش ایلات و عشایر با توجه به شیوه

مالیات بوریزند، در صورتی که روستاییان آزادی تحرک کمتری داشتند. با این همه در فشار 
جه از بین رفتن درآمدها( و بحران مالیاتی روستاییان نیز تهدید به ترک املاک خود )و در نتی

کردند و گاهی واقعاً با انجام چنین عملی مقداری از درآمدهای ناحیه را تحت توأثیر   می
 دادند.  می قرار

ها و اسناد فرار  بردند و به این ترتیب بدهی حکام محلی نیز گاهی مدارک مالی از بین می
خالصه به اربابی در درآمدها تغییر رفت. گاهی با تغییر مالکیت اراضی از  مالیاتی از بین می

ی تحت اداره و شخص  های مالی حوزه کردند، و گاه از پرداخت بخشی از بدهی ایجاد می
پیچیدند. باید اشاره کرد که شباهت وقایع در  خود با حساب سازی و عدم شفافیت سر می

ها  ین روشتوان حدس زد احتمالا بیشتر ا های مختلف تا حدی است که می ها و مکان سال
 های مختلف ایران در عصر ناصری رایج بوده است. در قسمت

 

 با ممیز مالیاتی  عدم همکاری 1.2

ترین حالت گریز مالیاتی بود و از نفوذ یا  نپذیرفتن مالیات و خودداری از پرداخت آن ساده
گرفت. اگر مؤدی به دلیل موقعیت اجتماعی،  اقتدار فردی یا گروهی مؤدیان سرچشمه می

تواند مالیات مورد  کرد که می شغل، یا گستردگی نفوذ خود در میان روستاییان احساس می
ای از خاندان قاجار خود را  زد؛ گاه شاهزاده و وابسته انتظار را نپردازد، از این کار سر باز می

توانند  کردند که می دید، و گاهی روحانیون و سادات احساس می لایق این گردنکشی می
دهند. وضعیت جغرافیایی هم در موارد متعددی زمینه را برای گریز مالیاتی فراهم مالیات ن

هوا پرداختوه    شد که مالیات العبور بودن باعث می کرد و دور از دسترس بودن یا صعب می
و بوه  « هر کس مالیاتی دارد باید بدهد»الدین شاه در چنین موردی گفته بود  نشود. ناصر

رد بایود گوزارش بدهنود توا از هموان موؤدی مالیوات        خصوص اگر کسی شانه خالی ک
 (.212: 2577گرفته شود )سعیدی « بالمضاعف»
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کسی  شد. با این همه اصولاً ممیزی املاک بنا بر ضرورت هر چند سال یک بار انجام می
مایل به انجام شدن این کار نبود. به این دلیل که برآورد محصول و رسیدگی به امولاک  

شود   های بسیاری داشت و در صورتی که به درستی انجوام نموی   کاری خراب و آباد ریزه
های  ی قاجار، در سال ممیزی اصفهان در اوایل دوره . مثلاًآورد هایی به وجود می گرفتاری

شده از متوسط توانایی مؤدیان )که  برکت و حاصلخیزی انجام شده بود و مالیات تعیینپر
خوب و بد باشد( بیشتر شده بود. در نتیجه های محصول  بایست میانوین درآمد سال می
به سوبب چنوین    (.51 :ق 2888جابری انصاری ) بسیاری به دیوان بدهکار شدند ی عده

 .مردم از تجدید ممیزی واهمه داشتند هایی بود که عموماً تجربه
پذیرفتند و  آمد که مؤدیان یک بخش یا روستا این ممیزی جدید را نمی گاهی پیش می

دامغان به در السلطان بیان شده که  ی امین رفتند. چنان که در تلورافی از دوره یزیر بار نم
سه سال است که از ممیزی حاج میرزا زمان خان جمع  2،هچهاردِ» ، مردمتحریک دو سه نفر
نیز « محصل»همچنین در پاسخوویی به (. 017-0020)ساکما  «دهند جدید خود را نمی

دانسوتند یوا    مانی که بر اساس دستورالعمل سالانه موی گاهی اکراه داشتند. به خصوص ز
کرد که در  دادند که باید مبلغی اضافه بپردازند. محصل نواحی کرمان شکایت می احتمال می

 ارتباط در …بیش از یک سال است در نواحی کرمان مثل هرات و مروست و شهربابک و
 شب صاحبانش است تخفیف به محتاج و دارد شکستوی که دهاتی» و است محلی مردم با
 شود، حاصل ایشان برای فرجی و گذرانیده را خود عمل که هستند جاهد و ساعی روز و
 داد می نشان این (.017-3701)ساکما « آیند نمی نزدیک ابداً دارد عمل تفاوت که دهاتی اما
 بویرند قرار قضاوت مورد است ممکن محصول کیفیت علت به دانستند می که رعایایی که
 و مالیاتی مأمور با نکردن همکاری با کردند می شود، سعی تحمیل آنها برای  اضافه مالیات و

کاری صرفاً مربوط به میزان تولیدات نبود،  این پنهان .کنند پیشویری گرفتاری کاری از پنهان
 شدن مالیات شوند. چنان کردند تا مانع اضافه بلکه گاهی توانایی زمین و آب را نیز پنهان می

تخریب کردند و توضیحشان این  احداثی را سفیدان محلی چاه آب تازه که در قزوین ریش
 (.10: 2807)قزوینی « نمایند این آب را ببینند، جمع ما را زیاده می»بود که اگر 

 

 از میزان مالیات شکایت 1.2

حد متعارف ی او گذاشته شده بیش از  گاه ممکن بود فرد با اعلام این که مالیاتی که به عهده
و  هایی کم نیسوت  است، یا بیش از توانایی وی است، شکایت کند. تعداد چنین شکایت
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چنان که پیشتر گفته شد با توجه به ضعف نظارتی و اجحاف مالیاتی، طبیعی بود که شکایت 
ها با هدف گریز از پرداخت مالیات نبود، اما گواهی نیوز اسوناد     ی این شکایت همهکنند. 
سازد. چنان کوه موثلا    تر می آید که احتمال چنین قصدی را پررنگ ست میای به د موازی

 درخواست آنها از معمول مالیات از بیشتر که کردند شکایت تهران به کاشان صنف مسور
 این میان کشمکش سالها از پس که دهد می نشان بعدی توضیحات و اسناد اما. است شده

 من یک هر ازای به که بوده شده معین آنها مالیات برای قراری کاشان، حکومت و صنف
 آموده  ی پویش  فاصله و حاکم تغییر در. بدهند مالیات پنجشاهی شده، ساخته مس شاهی

و « یات را از قرار یک من یک عباسی بدهندمال افتاده، شیطنت خیال به مسور جماعت»
آمده، آن است که های پیش  الممالک در سیاستی پیشویرانه و با بهره از تجربه پاسخ مستوفی

 )سواکما  «دیناری زیاده مطالبه ننماییود »مالیات را بر حسب جزوجمع هر سال بویرند و 
0502-017.)  

 و خانه به حمله موجب کمره حاکم که کردند شکایت کمره در گروهی مورد یک در
 که صورتی در «کرده دریافت چاکران محل از نقد جمع[ تومان؟] پانزده» و شده آنها زراعت
است  شده انجام آنها علیه «مفسدان» از گروهی تحریک با غارت این بودند معتقد شاکیان
شکایت کرد که  یفردقمری  2013در ذیقعده سال (. در مورد دیوری 017-0020)ساکما 

خواهند. پاسخ دیوانیان محلی آن بود که این ادعا  تومان مالیات می 877از دهات او در قروه 
وی برای شانه خالی کردن از پرداخت بدهی شخصی خود به فرد دیور چنین  ؛خلاف است

 (.017-0810)ساکما  ادعایی را مطرح کرده است
 

 در اماکن محترم نشینی بست 2.2

های دولتوی مثول    پناه بردن به بقعه و مراکز متبرکه محلی و گاهی حتی پناه بردن به اداره
ی قاجار  راهکاری عادی برای حل مشکلات در دورهپستخانه و تلورافخانه و دارالحکومه 

و  ینوائ) نشست آمد. گاهی یک فرد برای پرهیز از پرداخت مالیات بست می به شمار می
 چنین تأثیرگذاری میزان تا بود زیاد بسیار افراد تعداد هم گاهی (.11، 0ج :2800 یکسر

با  سمنان توابع از سنور رعایای از نفر ششصد حدودای  نمونه در .کند بیشتر را اعتراضی
 «تلورافخانه به نخل و علم و طوق با برآییم، مالیات این عهده از توانیم نمی»این ادعا که 

الدوله حکمران  آصف که قمری 2030در  (.017-0020)ساکما  دندبو کرده تحصن و رفته
 خود جای به نوغان صنعت در بحران از پس را نواحی آن مالی وضعیت کوشید گیلان می
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  معتقد و بود شاکی بسیار خود حکومت تحت منطقه در روشی چنین از بخصوص آورد، باز
 معوین  خود برای محل یک هم ده هر در و شده بلد را بست راه رعایا این همه» که بود
« شوند می متحصن خود اصطلاح به اند دیده میلی خلاف بلکه سختی جملهال فی تا اند، کرده

 (.17، 0ج: 2800 یو کسر ینوائ)
 

 به مأمور دیوان خشونت و حمله 4.2

های روستاییان برای فرار  حمله به مأمور دیوانی و شکستن سر و دست وی از جمله روش
به این ترتیب با تکرار این کار به تدریج حاکم محلی و دستواه  .ها بود از پرداخت مالیات

 مصوب مالیات توانستند نمی و دادند میدیوانی توانایی اداری خود بر آن ناحیه را از دست 
 حمله چرخه این و شد می عمل وارد بیشتری اقتدار با فردی که زمانی تا کنند؛ گردآوری را
به قمری  2013 سال ذیقعده در قروه حاکم چنانکه. شکست می را فرار و دیوانی امور به

 کرد که شکایت می انمستوفیان و مالک

و واردات دیوانی و غیره به دهات آنها رفتوه سووار و   هر وقت مأموری برای مالیات 
جمعیت به دور خود جمع کرده سر و دست مأمور را شکستند و برای رفع و رجو  

 امجود  اشورف  بندگان اگر …نمایند ها را نموده و می کاری حرکت خود این نو  اشتباه
 نه کرد، توان می آنها از وصول را دیوانی مالیات نه نفرمایند مورد این در صریحی حکم
  (.017-0810 )ساکما داد خواهند را مردم طلب

اختلاف بر سر پرداخت مالیات و زورآزمایی دو طرف گواهی بوه شوورش و جنوگ     
 2013و  2010های  های شورش شیخ عبیداله در در سال سرآغاز و یکی از بهانهانجامید.  می

 دوله گفته بودال قمری حذف تخفیف مالیاتی دهات زیر نفوذ او بود. شجا 

همۀ جان دادن او در سر مالیات این دهات بوده است، از قدیم الایام که پانصد تومان 
آوردند به واسطه و ملاحظه این دهات و چند پارچه  تخفیف مرکوز بود به خرج می

دهات بناری و غیره بود که گرفتن تمام مالیات از آنها مشکل بود. پارسال که تخفیف را 
 )سواکما  شود، قبوول نکردنود   چه عر  کردم که این مایه مفسده میجمع کردند هر

0851-017.) 
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 رها کردن املاک 5.2

 روسوتاییان  شود  موی  موجب انسانی و عوامل خارجی، همچون برخی رخدادهای طبیعی
سالی متوالی، سویل، آفوات طبیعوی و ... باعوث      کنند. خشک رها را کشاورزیهای  زمین
آمد که مالکان و گاهی حتی حاکم کمک  کشاورزی کاهش یابد. پیش میشدند که تولید  می
گذاشتند تا در سال آینده مشکل بر طرف شود. اما  کردند و بذر و ابزار و ... در اختیار می می

آمد،  شد یا مشکلات در چند سال متوالی پیش می در صورتی که چنین حمایتی انجام نمی
 کنود،  گردآوری را آن زور به کوشید می حاکم . اگرشد می« لا وصول» املاک این مالیات
ای گفته شوده بوود    شد؛ چنان که در نمونه می متواری محل از پرداخت، از ناتوان رعیتِ

رعیت آنجا متفرق، خراب آنجا در تزاید است و رفته رفته طوری خواهد شد که بالمره »
بود و  جدی چنان املاک ترک به تهدید (.200: 2577)سعیدی « مالیات آنجا بر زمین نماند

شد. چنان که در  داد که معمولاً موجب رسیدگی به مشکل می از استیصال را نشان می حدی
او را واداشت که تهدید به  ،سلماس، درخواست مالیات مجدد و ناتوانی مالک از پرداخت

ی دیوری از فارس اشاره شده که هوم   (. در نمونه017-0810 )ساکما کند« ترک وطن»
ی این دو اتفاق و از بین  شده و هم زراعت مردم را سیل برده، در نتیجه محل تلفی اوهاگ

داشتند به نواحی دیور بروند که در این  صدو ق« رعیت به خیال تفرقه افتادند»رفتن سرمایه 
ماند. حمایت حاکم ولایت مانع از ایون   ها معوق می شد و مالیات صورت املاک بایر می

 (. 017-0020 :)ساکما اتفاق شد
 یک گشت. در ی دشمنان خارجی یا ناامنی داخلی نیز موجب چنین وضعیتی می حمله

 رها موجبای  ساله سی ی طولانی دوره در استراباد حوالی در ترکمنان مداوم یورش نمونه
 زیر به املاک این قمری دوباره 2017 دهه دوم نیمه در و بود شده زراعیهای  زمین کردن
 18 :2811 فیسشد ) ها داده می بودند و گزارش از امکان گرفتن مالیات شده آورده کشت

شد که فرد ملک یا روستا را  اقعاً بیش از حد بودن میزان مالیات موجب میوگاهی (. 15-
پرداخت مال  (.017-0007 )ساکما رها کرده و از کسب درآمد و پرداخت مالیات بوریزد

افتاد و گاه موجب  های همجوار یا مرکز آن بلوک میدیوان در چنین وضعی به عهده روستا
تر در مورد فرار  )برای توضیح مفصل شد که بدهی مالیاتی به حساب دیوران نوشته شود می

 شکایت با کوشید می ملک آن صاحب ابتدا شرایطی چنین در. (2577رعایا، نک: میرکیایی 
 ملک ترک از پس و شود بود شده گذاشته او عهده بر که مالیاتی رفع پیویر نواری نامه و
 .شدند می مالیات کاهش پیویر همجوار روستاهای مالکان و حاکم نیز
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تنها مالیات ارضی نبود که از سوی کشاورزان و صاحبان املاک موضو  فورار قورار   
گرفت. در اسناد اشاراتی هست که ایلات از پرداخت مالیات مراتع یا سرشمار خوود   می

انود. چنوان کوه     اسباب زحمت یکجانشینان و روستاییان اطراف شدهاند و  سرپیچی کرده
روستاییان حدود رودبار شکایت داشتند که ایل شاهسون علاوه بور ضورر رسواندن بوه     

 «دهنود  درصد[ دیوان را موی  نه حق مرتع و نه صد و سه ]سه»، «زراعت و نهر و قنوات»
  (.017-0007)ساکما 

ی قاجار به صورت نقد و جنس همزمان از افوراد   دورهها در  با توجه به آنکه مالیات
هوای جنسوی بوود.     شد، بخش دیوری از این فرارها مربوط به پرداخت مالیات گرفته می

های جنسی که غالباً غله یا کاه  تر بود. اما در مورد مالیات گردآوری مالیات نقد تا حدی ساده
بایست برای  تن جنس مأمور دیوان میزیرا علاوه بر تحویل گرف ،کرد بود مسئله تفاوت می

حمل غله امکانی فراهم آورد. گاه تهیه و اجاره حیوان بارکش به عهده روستاییان بود و گاه 
به عهده حاکم محلی یا دیوانیان. در برخی مواقع و مناطق که هزینه حمل این غله بیش از 

کردند و به  پیدا میشد، برای جنس مالیاتی در محل مشتری  ی آن برای حکومت می صرفه
توانست  آمد که مأمور دیوانی می فروختند؛ اما مواردی هم پیش می قیمت مورد توافق می

بدون همکاری حاکم یا متنفذان محلی مال بارکش فراهم کرده و سهم حکومت از مالیات 
های  فرار از پرداخت مالیات (.017-0810)ساکما  جنسی را به محل مورد نظر حمل کند

بایست  مکن بود چندین سال ادامه پیدا کند و فرد تعهد چندین ساله خود را میجنسی م
  (.017-0810)ساکما  «عین جنس پرداخت کند»یکباره تصفیه نماید یا به 

 

 در پرداخت مازاد درآمد مالیاتی کارشکنی حکام 6.2

ها و روش  گیری کردند. تصمیم رعایا تنها کسانی نبودند که از پرداخت مالیات سرپیچی می
تأثیر نبود. به همان صورت که حمایت حاکم از کشاورزی  حکام محلی در چرخش مالی بی

ی حاکم نیز  تدبیری یا کارشکنی عامدانه شد، بی و تولید موجب رونق و افزایش درآمدها می
و کاهش درآمدهای مالیاتی شود. چنان که « شکستوی»یزر  شدن املاک،  ممکن بود به لم

صرالدین شاه، کوتاهی میرزاعبدالحسین پیشکار مالیه اصفهان به خرابی املاک ی نا در دوره
  (.70 :ق2888جابری اصفهانی ) خالصه و پس از آن املاک اربابی انجامید

کرد. واکنش  شد یا کارشکنی می غیر از این، در مواردی حاکم محلی مانع پرداخت می
مستوفی در چنین شرایطی آن بود که به صراحت حاکم محلی را مسئول دریافت مالیات 
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ای که  داد که مالیات هر محل را بر طبق حواله ه مأمور دیوانی دستور میبکرد و  معرفی می
 دسوتورات  بوا  همیشوه  کوار  هموه  ایون  بوا  «.از حاکم آن محل مطالبه نموده بویرد»دارد 

 نفوذ صاحبان یا محلی حاکم که بود مواردی و شد نمی حل صدراعظم یا ممالکال مستوفی
 ممالکال مستوفی پیویری. کردند می سرپیچی مالیات تأدیه از سال چندین و کلان مقیاس در
ای از  انه را باید ماهانه قسط بدهد، نمونهخز به متعهد مبلغ که این بر اصرار و سلطانال ظل از

 کرد که الممالک تأکید می این فرارهاست. مستوفی

ها گذارده شده است. این که حضرت والا ذمه خودشان را  هزار خرج پای این تنخواه
 خاکپای به توان نمی را اند شش ماه بعد از موعد[ بری کرده تا عقرب و قوس ]تقریباً

 دیور لازمه مخارج و رکاب ملتزمین مواجب و نظام تنخواه از کلی. کرد عر  مبارک
 .است شده گذارده قسط این پای

هوای   درخواسوت  نهایوت  در اموا  گفوت،  پاسوخ  تنودی  با ابتدا در سلطانال ظل اگرچه
 (. 017-0502پذیرفت )ساکما  را ممالکال مستوفی

الملک کوشید بخشی از مالیات قوائن را نووه داشوته و بورای      در مورد دیور حشمت
یوانیان در مشهد مواجه شد و سعی مواجب فوج جدید به کار ببرد. این اقدام با مخالفت د

یا اعتضادالدوله حاکم قم از  (.10 :2872الملک  اعتصام) کردند که بقیه مالیات را از او بویرند
قیمت ملزمی شماست به قم این مقدار »الممالک مورد مواخذه قرار گرفت که  سوی مستوفی

لبته، وجه مزبور را برسانید که که باید به خزانه اندرون برسد. تا حالا به مسامحه گذرانیده ا
اگرچه «. اگر نرسانید محصل مأمور خواهد داشت. آن وقت گله و شکایت نداشته باشید
دهد. اما  تلوراف جواب اعتضادالدوله نیز در دست است و وی توضیحی در این مورد می

  (.017-0502)ساکما  باز روشن نیست که حق با کدام سوی روایت است
آوردند. به این منظور به مأمور  د که افراد برای ندادن مالیات بهانه میآم گاهی پیش می
ی مالی  بایست برای گردآوری مالیات هر سال یا هر دوره شدند که می دیوان معتر  می

ارسال دستورالعمل سالانه مرسوم بود، اما در شرایطی که  دستورالعملی از مرکز داشته باشد.
شد در حکم دستورالعمل  احکامی که برای مأموران صادر می فرمان شاه وشد،  فرستاده نمی

آمد که  در برابر مواردی هم پیش می (.017-0810 )ساکما الاجرا بود و متابعت از آنها لازم
عدم پرداخت مالیات به سبب تعیین بیش از حد یا حواله بدون محل در نواحی بود و در 

برای نمونه، ، چنانکه پرداخت آن را نداشتندشد که توانایی  عمل مالی از مردم خواسته می
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های بیجا، غیرقابل وصول شده  الملک که به سبب حواله ی حکیم مالیات بروجرد در دوره
  (.017-0007 )ساکما بود
 

 از بین بردن اسناد مالیاتی 7.2

های مالی تنها چیزی بود که گرفتن پول یا پرداخت آن به دیوری را نشوان   اسناد و رسید
شد و  اد. حفظ این اسناد اهمیت بسیاری داشت و اگر به هر دلیل دستخوش آسیب مید می

توانست زمینه برای انکار وظیفه و یا ادعای پرداخت قبلی را به وجود  رفت می از بین می
کوشیدند پیش از آن که  کرد می آورد. برای مثال در شرایطی که حاکم یا مستوفی فوت می

راد مختلف بیافتد آنها را ضبط کنند. در شیراز به محض درگذشت اسناد مالی او به دست اف
 تمسوکات مالیوات و فروعوات   »حاکم این کار انجام شد و در تلورافی گوزارش دادنود   

. محض اینکه اسناد دیوانی و محاسبات بود مشارالیه نزد مملکتی ساله هفت های حساب
ه دستمال کاغذها را در صندوقی هفت ساله از بین نرود، ]کسی را[ فرستادم نزد خودشان ک

 (.017-0020 )ساکما «بوذارند و مهر و لاک کنند
 

  تغییر در کاربری املاک 8.2

های املاک بود و از سوی  چنان که اشاره شد بخش مهمی از درآمدهای دیوانی از مالیات
کوشیدند  دیور قسمتی از مخارج دولت پرداخت حقوق و مواجب به افراد بود. برخی می

ملک یا املاکی را به صورت تیول از حکومت بویرند و درآمد آن املاک به عنوان حقوق 
 به بهتر مالی ی گردش چرخه کردن سادهایشان در نظر گرفته شود. این روش اگرچه از نظر 

 درآمودهای  کواهش  باعث و بود حکومت ضرر و افراد نفع به عمل در اما رسید می نظر
 ایالات و عراق بر فرمانفرما ی حکمرانی دوره در و ناصری ی عصر یانهم در. شد می دیوانی
 که بود شاکی شدت به خصوصیای  نامه در وی مرکزی،

 فرمان توانم نمی هم بنده اند گذرانده اصرار و رودربایستی و زور به تیول چقدر باز که
 خوویش  قووه  در دیوور  من …نمانده جایی دیور الحال. باشم نکرده اطاعت را مبارک
 هر و روز هر و پابرجا غیره و ولایت مخارج …برود پیش هم حکومتی کار که بینم نمی
  (.017-0007 کاهد... )ساکما می هم هفته هر و ماه

ی دیوری بود که موجب  تغییر مالکیت املاک از خالصه دیوانی به املاک اربابی مسئله
های نامنظم و  در اثر ثبت کلاتیمششد. گاهی چنین  مناقشات مالی و فرارهای مالیاتی می
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. افتواد  می اتفاق( …دقت نکردن در تفکیک انوا  املاک )اربابی، خالصه، وقفی، ضبطی و 
 قمری که 2037 و 200ی  دهه در مثلا آشفتوی،های  دوره در معمولاً ییها دقتی بی چنین

آمود   موی  پیش افتاد می اتفاق هم به دنبال همه نظمی بی و بیماری و قحطی و خشکسالی
 (.70-71 ق:2888 انصاری )جابری

های مالی، آگاهانه کوشش شد مساعدتی  ی ناصری و با توجه به گرفتاری در اواخر دوره
هایی برای این کار تهیه  نامه برای واگذاری املاک دیوانی به افراد صورت بویرد. اگرچه شیوه

بخشی از دعاوی به این  اما باز هم مسائل و مشکلات زیاد بود. (.017-3770)ساکما  شد
شد تا کسی  ی مالکیت زمین به صورت کامل باید مشخص می گشت که نحوه موضو  بر می

شد رغبتی برای کشت و کار داشته باشد. از سوی دیور با تغییر  که عهده دار آن ملک می
السطان  دار پرداخت مالیات شود. در سندی خطاب به امین بایست عهده مالکیت، خریدار می

اعتباری باشد مالیات هم  گویند درصورتی که به این بی خریدارها می»وضیح داده شده که ت
)سواکما   «شوود  دهند. این فعل خودش یک نو  اسباب اخلال امورات حکومتی موی  نمی

هایی بهبود وضعیت درآمد از  هدف دستواه دیوانی از چنین واگذاری طبیعتاً (.3770-017
شد نه تنها حکومت به هدف خود  ها باعث می در کسب درآمداملاکی خالصه بود. آشفتوی 

و درآمد مورد انتظار نرسد، بلکه سازوکار قبلی که روشن و تثبیت شده بود، نیز بر هوم  
  های جدیدی به وجود آورد. بخورد و ناهماهنوی

و قدرت خبری مرکز حکومت  یا بیها سوء استفاده از ناآگاهی  نو  دیوری از استفاده
ی فتحعلی شاه در  چنانکه در یک نمونه کلان در دوره ؛ان در تغییر کاربری املاک بوددیوانی

هوای لازم بورای    اصفهان وزیر با توجه به علایق خود دست به فراهم کردن زیرسواخت 
 هایی هم به املاک اربابی نیازمند رساند؛ و حتی کمک کشاورزی و آبادانی املاک خالصه زد

شنی انجام نشد. مشکل زمانی به وجود آمد که با مغضوب شدن وی اما انتقال مالکیت به رو
هوای وی   یوا بودهکاری  « باقی»های مالی وی قرار شد که یک سوم از  سابحو بررسی 

ای که در واقع ملک وی نبود دوباره به  خالصه ها از املاک پرداخت شود و این بدهکاری
های مشوابه دیووری نیوز از     هنمون (.51-50 :ق 2888 جابری انصاری) دیوان منتقل شد

رسد عدم رسیدگی مداوم  ترتیبی در نقل و انتقالات املاک خالصه وجود دارد. به نظر می بی
شد که در موارد شبهناک امکان سوء استفاده و  و نظارت بر نقل و انتقالات املاک باعث می

  فرار فراهم باشد.
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  مقابله‏با‏فرار‏مالیاتیراهکارهای‏.‏4

 برای ترغیب مؤدیان و گفتگوکاتبه م 1.4

ها بین رعیت مالک و حاکم محلی وظیفه  پیشویری از به وجود آمدن اختلاف بر سرمالیات
 و حقوق ها نامه ارسال یا ها فرمان صدور با تا شد می تلاش معقول شرایط در .حکومت بود

 ای طوی ناموه  قموری   2013 سوال  در چنانکوه . کننود  یادآوری آنها به را طرفین وظایف
های سرتیپ  الدوله حاکم آذربایجان تأکید شد که با توجه به روشن بودن حساب حشمت

در این سال هیچ مداخله نکنند تا امر مالی آنجا به سبب »جماعت چهاردولی در ملک او 
و در مواجرای شویخ    (؛011-23705)ساکما  «مداخله دو حاکم مختل و مغشوش نوردد

های مالی مانع از  عبیدالله کرد حاکم محلی کوشید تا با مکاتبات مختلف و ارائه راه حل
پیچیده شدن بحران شود و تأکید کرد که تعیین مالیات برای محلی که وصوول از آنجوا   

در جانب دیور، و البته بسته  (.017-0851 )ساکما شود می« مفسده»دشوار است موجب 
آمد  آمد که حاکم محلی در مقام حمایت از فردی بر می شخصی گاهی پیش می به روابط

الدوله حاکم قم در دفا  از  که متهم به نپرداختن و بدهی مالیاتی شده بود. چنان که اعتضاد
ی فورد دیووری بووده و     ی مالیات شاهرود بر عهوده  السلطنه نوشته بود که وظیفه اعتماد
)سواکما   شوود  التی نداشته که اکنون از وی بازخواست موی لسلطنه در این کار دخااعتماد
017-0502.)  

 راضی را بعدی حاکم شده صورت هر به کردند می تلاش مالیاتی بدهکاران از بخشی
کنند )برای نمونه،  صاف مالیه دیوان با آنجا در را خود حساب و بروند تهران به که کنند

 که آنجا از. (007-005: 2811غفاری واحد ق، نک: مرادی مقدم و  2007والی شتکوه در 
 شد می تلاش عموماً است، کمتر شرایطی چنین در مالیات تأدیه امکان بود داده نشان تجربه

بویرنود )سواکما    افوراد  از را حساب مانده باقی شده که صورت هر به محل همان در تا
05807-011.) 

 
 برای دریافت مالیات کاربرد زور 1.4

کوشند با  های متعددی در دست است که مستوفیان و دیوانیان می تلورافاگرچه اسناد و 
های تندی  های خود کنند اما گاهی عبارت گفتوو و ترغیب افراد را وادار به پرداخت مالیات

الممالک  مستوفیقمری  2013در مقابله با متعدیان وجود دارد. چنانکه برای نمونه در سال 
 ه کهر تلورافی به تندی بیان کردد
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گری از دادن مالیات به حکمران کرمانشاهان مسوامحه دارنود و سرکشوی     طایفه فعله
 آنها روسای بفرستید یا بروید هم شما آنهاست چاپیدن و تنبیه دیوان تکلیف ...کنند.  می
 سلطنهال حساب نواب به را خودشان مالیات تمام اگر که کنید حجت اتمام و بیاورند را

 شما و طرف آن از سلطنهال حسام نواب گماشتوان شد خواهد حکم و الِا خوب دادند
 .نکنید مضایقه سیاست قسم هیچ از برده آنها سر بر جمعیت طرف این از

 گرفتن برای تلاش و رسانی پیام هم باز الممالک مستوفی تند تلوراف این به حاکم پاسخ
   (.017-0810است )ساکما  کار میانه

شد با  اقتدار مرکزی و ضرورت تبعیت از آن باعث می ی مواردی هم هست که سایه
ی مالیات را بر عهده بویرد. چنان که در مورد صد هوزار   دیهأتهدید به اعمال زور، فرد ت

ی  ی آشوفتوی دوره  ی بلوچستان )فرار حاکم از پرداخت در نتیجه تومان بقایای سه ساله
ی  رف تهدید فرسوتاده تان با صِکه حاکم بلوچس وجود داردحاجی میرزا آقاسی(، روایتی 

 :2802داود  لآ ؛00و  02، 2ج :2833مسوتوفی  ) امیرکبیر، تمکین کرد و مال را پرداخت
852-858 .) 

شد مالیات  کند که جز با زور اسلحه نمی هایی هم هست که تأکید می در برابر روایت
از حاکم دشتستان به ها در تلورافی  برخی مناطق را گردآوری کنند. یک نمونه از این اتفاق

در مورد اعزام توپ و سرباز برای وصول مالیات و حقوق »شود:  فرمانفرمای فارس دیده می
استعمال توپ و تفنوگ   افراد ... بدذاتی خوانین این صفحه ]چنان است[ که هیچوقت بی

آن  ها مانع از طرفه بودن این روایت یک (.225: 2870 ییکتا)ی« اند... دیناری مالیات نداده
زدند یا مالیات درخواستی بیش از  است که بدانیم مردم از پرداخت مالیات عادی سرباز می

 توان آنها بوده است.
 

 در برابر مشکلات و انعطافوضعیت پذیرش  2.4

هوا   کرد حاکم محلی بر سر دریافت مالیوات  موارد معدودی هم بود که شرایط ایجاب می
الملک در قائن به سبب کمبود آب و شورایط   حشمتانعطاف به خرج دهد. چنانکه امیر 

خشکسالی و شکنندگی اقتصاد محلی، مالیات را نه از روی حساب از قبل تعیین شده، بلکه 
کرد. این کار به اجبار انجوام   از روی محصول موجود اعم از کشت یا دام، گردآوری می

کند و ضررش  م فرار میشود و آن رعیت ه زیرا که اگر )مطالبه( بکند وصول نمی»شد  می
هایی که موجوب از دسوت رفوتن     یا در بحران (.821 :2872الملک  اعتصام) «بیشتر است
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کوشید با دادن مساعده و حمایت از مردم، مانع از هوم   شد، حاکم می درآمدهای مالی می
شد با مکاتبه با دیوان و درخواست تخفیف  پاشیدن اقتصاد محلی شود. گاهی هم تلاش می

ی امیدواری و فعالیت رعیت برای سال بعد را فراهم آورد تا تولید انجام  آن سال، زمینهبرای 
  (.017-0020 )ساکما شود و سهم دولت از درآمدها پابرجا بماند

کرد حاکم خود از شاه و مستوفی تخفیف در مالیات و  ایجاب می گاهی نیز ضرورت
هد. قحطی و خشک سالی خراسان در ی موکول کردن برخی مخارج به آینده را بخوا اجازه
سلطنه به ال قمری کار را به جایی رساند که سلطان مراد میرزا حسام 2033و  2030های  سال

 ناصرالدین شاه نوشت

سارها همه خشک و قنوات همه کم آب، دیم که  کار خراسان خراب است ... چشمه
حالت اگر یک ثلث یا یکبارگی از میان رفته. مزروعی اگر ثلث و نصف باشد، با این 

نصف مالیات وصول شود خیلی خوب است ... چون دو ثلث مالیات لاوصولی است 
لابد باید نوکران بزرگ خراسان و اعیان و اعاظم ولایات چشم از مواجب و مستمریات 

 بپوشند ... یک امساله را نویرند خود

 (.7: 2802و سال بعد با بهبود شرایط دوباره مواجب برقرار شود )حسیبی 
 

‏گیری‏نتیجه.‏5

ی قاجار به بعد، توازن دخل و خرج  ی دوره با افزایش مخارج دستواه دیوانسالاری از نیمه
ستانی از مردم در عو   بر هم خورده بود. از سوی دیور، رواج رسم پیشکش دادن و زیاده

های  مالیاتی اینها، انواعی از  افزود. مضاف بر همه های نانوشته می آن پیشکش بر مالیات
هوای دولتوی    شدکه در موارد بسیاری خارج از ثبت کتابچه محلی و موردی هم گرفته می
های طبیعوی همچوون    در کنار این مسائل، بحرانرسیدند.  بودند و در عمل به خزانه نمی

طبیعی بود کوه در  داد.  ها، خشکسالی و ...هم رخ می آسیب به محصولات، شیو  بیماری
ها و گریز از سهیم کردن حکومت در آنها، به یک  برای حفظ داراییچنین وضعیتی تلاش 

رفتار معمول بدل گردد. به این ترتیب فرار مالیاتی در دو سطح، یک بار تلاش مؤدی خرُد 
برای حفظ سرمایه از چپاول حاکم محلی و یک بار پنهانکاری حواکم محلوی در اعولام    

 شد. تن سرمایه برای خود، انجام میدرآمدهای ناحیه از حکومت مرکزی با هدف انباش
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ستانی مالیواتی، فورار    کمبود درآمد، اعمال فشار و زیاده»ی نامتعادل  در نتیجه چرخه
بر مناطق از  انشاهزادگان و حاکم و کشید سازوکار مالی حکومت را به چالش می« مالیاتی

ن که زیرساخت کردند. با وجود آ تسلط خود بر منابع درآمد در ولایات سوء استفاده می
های فنی )همچون بهبود  شد، حکومت با اتکا بر پیشرفت دیوانی سنتی به تدریج تضعیف می

ونقل، و نظارت نسبی بر سازوکارهای اداری، و تلاش برای اصلاح  پست و تلوراف و حمل
ها  ی بیشتری بر امور ولایات داشته باشد. بخشی از این تلاش کوشید سلطه ساختار مالیه( می

شد، اما سرعت تغییرات بسیار کم  تدریج موجب ایجاد تغییر ساختاری در امور مالیاتی میبه 
های اروپایی که از خلال مناسبات  بود. در این میان آشنایی با سازوکار بخش اقتصادی دولت

گاه گفتووهایی در میان دیوانسالاران  به شد گاه ایرانیان با اروپاییان فراهم شده بود، موجب می
الدین شاه و نیز به صورت انتشار در جراید در مورد ضرورت اصلاح و  یکدیور و با ناصربا 

در طول تغییر در ساختار مالیاتی مطرح شود. با این همه، از تداوم وضعیت فرار مالیاتی 
سوتانی و   ی مالیوات  رسد ضعف دیوانی در زمینه ، به نظر میو پس از آن ی ناصری دوره

شود توفیوق    ی ایران موجب می روند انجام این کار در گسترههمچنین ضعف نظارت بر 
  چندانی در این امر به دست نیامده باشد.

ها،  گذاری، مرجع تعیین و بازرسی مالیات چنان که توضیح داده شد، در نبود نهاد قانون
شد.  های دستورالعمل دیوانی بود که دخل و خرج سالیانه هر ناحیه در آنها ثبت می کتابچه

ها  این اساس رفتارهای مورد بررسی به عنوان فرار مالیاتی نسبت به رعایت دستورالعمل بر
نشینی، خشونت و حمله،  توضیح داده شدند. در این پژوهش عدم همکاری، شکایت، بست

رها کردن املاک، کارشکنی حکام، از بین بردن اسناد مالیاتی )توسط دیوانیان و حکام(، و 
گریزی دارنود بررسوی و    ک به عنوان رفتارهایی که نشان از مالیاتتغییر در کاربری املا

 توان نسبت این رفتارها با فرار یا اجتناب مالیاتی را دید.  توصیف شد و در جدول بعد می

  فرار اجتناب رفتار

 پرهیز از رویارویی با محاسب و تغییر در مبالغ مالیاتی  * عدم همکاری

 اعترا  به متصدی بالاترنپرداختن مالیات و  *  شکایت

 علنی در جامعهو اعترا   اتینپرداختن مال *  نشینی بست

 نپرداخت مالیات و منع نماینده حکومت از گردآوری *  خشونت و حمله

 از بین بردن منبع تولید منجر به درآمد برای دولت *  رها کردن املاک

 های محلی خزانه یا خرجتحویل ندادن مالیات گردآوری شده به  *  کارشکنی حکام
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  فرار اجتناب رفتار

 از بین بردن اسناد مالیاتی
 )توسط دیوانیان و حکام(

 پرهیز از حفظ اسناد قابل رجو  برای محاسبات آینده  *

 ایجاد تغییر در درآمدهای حکومتی و کاستن از سهم حکومت  * تغییر در کاربری املاک

محاسبان، ممیزان، ضابطان و  همچنان باید تأکید کرد که رفتارهایی مانند عدم همکاری با
دیور متصدیان مالیاتی از آن جهت که بدون زیر پا گذاشتن دستورالعمل، با ایجاد موانع  

شد، اجتناب در نظور   موجب فراهم نشدن زمینه برای تغییر اطلاعات به نفع حکومت می
به نحوی های گاه به گاه نیز  گرفته شده است. تلاش برای از بین بردن اسناد مالی در فرصت

داده نشده و یا  نظیر همین عمل بود. به این ترتیب که اسنادی که گرفتن مالیات ِ تحویل
رفت و به  شد یا از بین می داد دستکاری می مالیات بر اراضی افراد صاحب نفوذ را نشان می

 کرد. تغییر کاربری املاک خالصه نیز این ترتیب آنچه که مرجع دریافت مالیات بود، تغییر می
تر که رویارویی مؤدی و متصدی  همین وجه را داشت. از سوی دیور رفتارهای عملورایانه

زد، بیشتر شکل گریز از پرداخت مالیات داشت. شکایت، بست نشینی، خشونت  را رقم می
نسبت به متصدی و در نهایت دست کشیدن از دارایی و رهاکردن املاک رفتارهایی بود که 

 شد. های نواحی انجام می تتوسط صاحبان املاک و رعی
و  یاتیو مال یعرفو  نیبور نظوارت بور انجوام قووان      لیو متما شوتر یب یوانیهای د تلاش

و  یاتیفرهنگ مال تیتقو یبرا ییها نشانه ی. در کنار نظارت گهوداربودها  دستورالعمل
شود. اما با توجه به ساختار حکومت که  می دهیها هم د اتیدر مال نیتمک یبرا فهیحس وظ

شاه، صدراعظم،  یی مردم نبود، و بر اساس اقتدار سلسله مراتب و اراده استبر خو یمبتن
ها و  اتیپرداخت مالی  فهیمانور بر احساس وظ یبرا یگرفت، ضرورت حاکم شکل می ،یوال

موورد را   نیا یعیشد و به صورت طب سهم حکومت حس نمی ینکردن از ادا یشانه خال
 .دان دانسته هموان میی  فهیوظ

شوده بوه    یگوردآور  اتیو در عدم پرداخت مال شتریبحران ب ی،سامان های نابه دوره رد
و حکوام   انیحکومت است. وال یشده از سو ینیب شیمخارج پی  نهیتأمین هز ایحکومت 

مخارج  ایشده به خزانه  یگردآور اتیواضح و فرار از پرداخت مال یچیسرپ ییتوانا یمحل
روشون از   ی مخارج موهووم و بودون حسوابِ    بهانه به یگاه ایو  دند،ید را در خود می

و  ،یقحط ،یهای خشکسال ها و همزمان با بحران دوره نیرفتند. در هم طفره می یده پاسخ
دسوت خوود   ریکرد از ز می یسع یهر کس یاتبربه صورت سلسله م ریگ های همه یماریب
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نه تنها ساز  تیوضع نیندهد. در ا لیو به بالادست تحو ردیبو یشتریجا( ب )غالباً نابه اتیمال
شده و  فیتضع زین یاتیمال نیفرهنگ تمک یکارآمد نبود، بلکه حت ورید ینظارت یو کارها

 د.ش به ضد خود بدل می
 

‏نوشت‏پی
 

 78منطقوۀ در   نیو قلعه، ورزن، زردوان و کشه بوده اسوت. ا  یها یمتشکل از آبادچهارده کلاته، . 2
 قرار دارد. شمال دامغان یلومتریک
 

‏نامه‏کتاب

و   وری ر، ن ی ب رک ی ا ام الممالک ب ، روابط مستوفی017-1702، )سازمان اسناد و کتابخانه ملی ایران( ساکما
 .الار س ه پ س

الدوله حاکم آذربایجان آذربایجان  ، حکم میرزا آقاخان نوری به حمزه میرزا حشمت011-23705ساکما، 
 در عدم مداخله در امور مالیاتی.

 .های میرزا آقاخان نوری به میرزا محمد پیشکار و وزیر کرمان ، نامه011-05807، ساکما

امور حکومت، برقوراری امنیوت و     ر، مکاتبات فرمانفرما حاکم ایالات مرکزی د017-0007ساکما، 
 .پرداخت مالیات

منصبان دوره ناصری در شهرهای  های ارسالی از تهران به صاحب ، مجموعه تلوراف017-0810ساکما، 
 .غربی و مرکزی

 .السلطان ، تلورافات حکام ولایات به امین017-0020ساکما، 

بایجان، کردستان، استرآباد، گیلان، همدان ، تلورافات ارسالی از ولایات خراسان، آذر017-0113ساکما، 
 .و غیره به تهران

 .السلطان منصبان و زنان دربار به امین ها و عرایض صاحب ها، گزارش ، تلوراف017-3770ساکما، 

 .، دفتر نوشتجات کرمان017-3711ساکما، 

 کرمانشاهان، یزد، س،فار کرمان، اصفهان، به تهران از دریافتی و ارسالی های ، تلوراف017-0502ساکما، 
 لرستان.

 نوری... . میرزاآقاخان امیرکبیر، میرزا، مظفرالدین شاه، ناصرالدین عرایض ، کتابچه017-0851ساکما، 

 ، ترجمه شهلا طهماسبی، تهران: ققنوس.شش ماه در ایران، سفرنامه ادوارد استاک(، 2570استاک، ادوارد )

 نا. : بیبه کوشش منوچهر محمؤدی، تهران ،سفرنامه(، 2872الملک، خانلرخان ) اعتصام

 ، تهران: تاریخ ایران.های امیرکبیر به انضمام رساله نوادر الامیر نامه ،(2802آل داود، علی )
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 ، چاپ سنوی، اصفهان.تاریخ نصف جهان و همه جهانق(، 2888جابری انصاری، محمدحسن )

 ،(8و5 شماره) 0 ،اسناد گنجینۀ، «قمری 2033 و 2030 سال در گرانی و قحطی»(، 2802) رباب حسیبی،
50-18. 

آن در  یو کارکردها شکشیپ» ،(2578) نیعلاالد دیسی، توران و شاهرخی، طولاب ،فرزاد، آب خوش
 /doi: 10.30465. 081-070(, 2)28 ،رانیا یاقتصاد خیتار قاتیتحق ،«یدولت صفو یسازوکار مال

sehs.2024.46143.1939 
–یتعهودات و خودمات اقتصواد    سهی: مقایو سِرف روس یرانیدهقان ا» ،(2575) گودرزی، انیرشت

 doi: 10.30465/shc.2025.52789.2645. 01-72(, 2)27 ،یاجتماع خیتار قاتیتحق، «اجتماعی

بنودی   اولویت» (،2572زار  بهنمیری، محمد جواد؛ رحیمیان امیری، محمد حسین؛ تیرگان، محمد )
 .75شماره  - 2572، تابستان تحقیقات حسابداری و حسابرسییه ، نشر«عوامل مؤثر بر فرار مالیاتی

 ، تهران: تاریخ ایران.مکاتبات شاه و جناب آقا(، 2577سعیدی، حوریه )

ها(،  )مجموعه گزارش اقتصاد ایران به روایت اسناد در قرن نوزدهم ،(2811سیف، احمد )گردآورنده( )
 تهران: چشمه.

های قانونی فرار مالیاتی در حقوق مالی  خلاء»(، 2813عزتی غریب دوستی، صمد؛ قائم پناه، صمد )
 .5شماره  - 2813پاییز  ،المللی های سیاسی و بین پژوهش، نشریه «ایران

 ، ترجمه یعقوب آژند، تهران: گستره.تاریخ اقتصادی ایران عصر قاجار(، 2810عیسوی، چارلز )

ی ناصری، به همراه رساله  قانون قزوینی، انتقاد اوضا  اجتماعی ایران دوره(، 2807قزوینی، محمدشفیع )
 ، به کوشش ایرج افشار، تهران: طلایه.پیشنهادی برای اصلاح امور مملکت

، تهران: دربار زربار، فراز و فرود تشکیلات بیوتات سلطنتی در دوره قاجار(، 2575محمدی، امین )
 ملی جمهوری اسلامی ایران.سازمان اسناد و کتابخانه 

نقش نظام مالیاتی در تحولات سیاسی و اجتماعی » ،(2811اصغر )، مراد و غفاری واحد، مرادی مقدم
 .doi: 10.30465/sehs .296-269 ,(1)9 , تحقیقات تاریخ اقتصادی ایران، «)ایلام( دردوره قاجار پشتکوه

2021.32923.1634 

 ، تهران: زوار.انی من، تاریخ اجتماعی و اداری دوره قاجاریهشرح زندگ(، 2833مستوفی، عبدالله )

، «فرار رعایا؛ ابزار چانه زنی با قدرت در عصر قاجاریه )دورة پیشامشروطه(» ،(2577مهدی )، میرکیایی
 doi: 10.30465/hcs.2022.37908.2501 .319-297 ,(1)12 ,، جستارهای تاریخی

)گزیده اسناد گیلان   ه دول ال ف آص  ان خ  اب وه دال ب رزا ع ی اد م ن اس ،(2800)نوائی، عبدالحسین؛ کسری، نیلوفر 
                                           .  تجارت(، تهران: موسسه مطالعات تاریخ معاصر ایران -

، نشریه «ایرانشناسایی عوامل مؤثر بر فرار مالیاتی در اقتصاد »(، 2810هادیان، ابراهیم؛ تحویلی، علی )
 .2شماره  - 2810تابستان  ،ریزی و بودجه برنامه

 نا. ، تهران: بیتاریخ دارائی ایران ،(2870یکتایی، مجید )


