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Abstract 

Given the significance of road construction and the development of transportation 
infrastructure in the developmental objectives of any nation, this sector also received 
attention in the five-year development plans implemented during the second Pahlavi 
era, spanning from 1948 to 1978. Efforts were made to plan and execute 
transformations in the country’s road and rail transport systems in alignment with 
the requirements of these national development programs. The main question of this 
study is to evaluate the performance and outcomes of these plans in the realm of 
road and rail infrastructure development. This study is grounded in the concept of 
dependent development and applies dependency theory within this context, 
employing documentary and statistical analysis methods in terms of the factors 
relevant to the aforementioned theoretical framework. 
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The findings of this study demonstrate how, within an economic structure 
dependent on the industrial centers of the global capitalist system, even a peripheral 
country’s development and planning initiatives can ultimately undermine their 
intended purposes, resulting in heightened economic dependency and greater capital 
outflows to the centers of the world system. This research reveals that the 
development of the country’s transportation infrastructure under the five-year plans 
of the Pahlavi era, rather than advancing national interests or fostering economic 
growth, ultimately harmed the national economy, perpetuated underdevelopment, 
exacerbated unequal trade, and worsened the foreign trade balance—favoring capital 
flight to the industrial countries engaged in trade with Iran. 

Keywords: Five-Year Development Plans, Second Pahlavi Era, Rail and Road 
Transport, Dependent Development, Unequal Trade. 
 
Introduction 

Transportation infrastructure serves as the backbone of economic modernization. 
During the Pahlavi II era (1948–1978), the Iranian government launched five 
consecutive development plans to modernize the nation. These plans aimed to 
transform the socio-economic structure, with a particular focus on expanding road and 
rail networks to facilitate trade and resource mobilization. However, the critical 
question arises as to whether these infrastructure developments were truly aligned with 
the indigenous economic needs of the country or were merely manifestations of 
“dependent development.” This research addresses the pathology of these plans by 
evaluating their impact on the spatial and economic connectivity of Iran, arguing that 
the reliance on imported technology and foreign models led to structural imbalances. 
 
Materials & Methods 

This research employs a qualitative and quantitative approach based on documentary 
and statistical analysis. The analytical framework is grounded in “Dependency 
Theory,” specifically the concept of “Dependent Development,” which posits that 
infrastructure projects in peripheral or semi-peripheral states often prioritize external 
connectivity over domestic integration. Data were gathered from primary archives, 
including the National Archives and Library of Iran (NALI), and official 
publications of the Plan Organization (Sazman-e Barnameh). The analysis focuses 
on evaluating the correlation between the allocated budgets in the five development 
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plans and the actual developmental outcomes in both road and rail infrastructure 
sectors across different provinces. 
 
Discussion & Result 

The analysis of the five development plans reveals that the Pahlavi state prioritized 
the expansion of road networks over rail infrastructure to facilitate rapid movement 
and commercial throughput. However, the “Result” of these investments indicates a 
lack of coordination with internal centers of production. 

Infrastructure Imbalance: The transport strategy was primarily designed to 
support imports and connect major urban centers to international ports, rather than 
connecting internal production and trade nodes. 

Centralized Planning: The top-down administrative structure often overlooked 
local geographical constraints and economic potential, leading to inefficient resource 
allocation. 

Dependency on External Models: The adoption of foreign blueprints in 
construction and planning often meant that Iranian transport systems became 
dependent on imported spare parts, foreign technical expertise, and exogenous 
logistical priorities, undermining long-term strategic autonomy. 
 
Conclusion 

The study concludes that the development of transport infrastructure during the 
Second Pahlavi era, while physically observable, suffered from deep-seated 
structural flaws. The “dependent development” model resulted in an infrastructure 
that was “outward-looking”—facilitating the peripheral integration of the Iranian 
economy into the global market rather than fostering internal economic cohesion. 
Despite the massive financial outlays in the five development plans, the lack of a 
balanced strategy meant that the rail and road sectors could not adequately support 
the balanced growth of domestic industries. Future transport planning must, 
therefore, prioritize indigenous capacity, decentralization, and internal market 
integration to avoid the pitfalls identified in this historical study. 
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  1405 بهار و تابستان، 1، شمارة 15نامة علمي (مقالة پژوهشي)، سال  دوفصل

  ريزي و شناسي برنامه وابسته و آسيب ةتوسع
  اي حمل و نقل ريلي و جاده ةتوسع ةكارنام

  1)1357- 1327(عمراني پهلوي دوم  ةهاي پنجگان در برنامه
  *زهره پرنيان

  ****حميد بصيرت منش ،***سيدمحمود سادات بيدگلي ،**محسن سراج

  چكيده
اي هـر   هاي حمل و نقل در اهداف توسعه سازي و توسعه زيرساخت با توجه به اهميت راه

اجـرا   1357تـا   1327نيز كه از سال گانه عمراني زمان پهلوي دوم هاي پنج كشور، در برنامه
اي و ريلـي   نقـل جـاده   و شدند، اين بخش نيز مورد توجه قرار گرفت وتلاش شد در حمل

ريزي و اجـرا گـردد.    هاي عمراني كشور، برنامه كشور نيز تحولاتي مطابق با نيازهاي برنامه
عه هـا در بخـش توس ـ   مسئله اصلي ايـن پـژوهش بررسـي عملكـرد و نتـايج ايـن برنامـه       

باشد كه اين بررسي برپايه مفهوم توسعه وابسته و  اي و ريلي كشور مي هاي جاده زيرساخت
كاربست نظريه وابسـتگي در ايـن زمينـه و بـا روش تحليـل اسـنادي و آمـاري براسـاس         

  فاكتورهاي مدنظر چارچوب نظري مورد اشاره، انجام شده است.
چگونـه در سـاختار اقتصـادي    دهـد كـه    نتايج به دست آمده از اين پژوهش نشان مـي 

اي يك كشور  هاي عمراني و توسعه وابسته به مراكز صنعتي نظام جهاني سرمايه حتي برنامه
پيراموني در كاركردهاي خويش به ضد خود تبديل شده و به وابستگي بيشـتر اقتصـادي و   
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پـژوهش  گـردد. در ايـن    خروج بيشتر سرمايه از اين كشور به مراكز نظام جهاني منجر مـي 
هاي عمراني پنجگانه  هاي حمل و نقل كشور در برنامه نشان داده شده كه توسعه زيرساخت

زمان پهلوي بيشتر از اينكه منافع كشور را تامين كرده و موجبات توسعه اقتصادي را فراهم 
تـر   نيافتگي كشور، گسترش تجارت نابرابر و منفي كند، به ضرر اقتصاد ملي و توسعه توسعه

ز تجارت خارجي كشور به نفع خروج سرمايه به سمت كشورهاي صنعتي طـرف  شدن ترا
  تجارت با ايران شد.

اي، توسـعه   ونقل ريلـي و جـاده   هاي توسعه عمراني، پهلوي دوم، حمل برنامه ها: دواژهيكل
 .وابسته، تجارت نابرابر

  
  و بيان مساله مقدمه. 1

هاي توسعه  ترين زيرساخت و الزاميترين  هاي مواصلاتي يكي از اصلي ايجاد و گسترش راه
تواند سرعت تجارت را به نحو  ونقل مي متوازن و مؤثر در چرخه اقتصادي است. رشد حمل

چشمگيري افزايش دهد و سلامت انتقال كالاها را نيز تضمين نمايد. در كشور ايران نيز كه 
اني اروپـاي مـدرن،   تا قبل از كشانده شدن آن به پيرامون نظام جهاني سرمايه و اقتصاد جه ـ

شـد،   هـا و كاروانسـراها محـدود مـي     هاي خاكي، پل هاي ارتباطي به جاده غالب زيرساخت
هـاي تجـاري    كم و با گسترده شدن تجارت خارجي و حضـور انـواع و اقسـام كمپـاني     كم

هاي ارتباطي، متناسب بـا نيـاز تجـارت     اروپايي در بازار ايران، نياز مبرم به ايجاد زيرساخت
مللي و گسترش بازار داخلي به اشكال مدرن آن، به شـدت احسـاس شـد و از همـان     ال بين
بيسـتم تـلاش در جهـت ايجـاد و گسـترش        هاي پاياني قرن نوزدهم و آغـازين قـرن   سال
هـاي ايـران نمـود     اي حكومـت  هاي توسـعه  آهن در سياست هاي شوسه و تأسيس راه جاده

هـاي تجـاري، نظـامي و سياسـي      سياسـت  اي پيدا كرد.در دوران قاجـار فشـارها و   برجسته
هاي تجاري خـارجي   ترين حاميان شركت هاي امپرياليستي روس و انگليس كه اصلي دولت

سـازي   هاي راه و نظام جهاني سرمايه در اقتصاد ايران نيز بودند، بالاترين تأثير را در سياست
ياسي ايران كسب كرده ها با استفاده از نفوذ و قدرتي كه در سپهر س كشور داشت. اين دولت

اشـان   الحمايه ها تجاري تحت گري خويش براي شركت بودند در جهت انجام وظيفه تسهيل
هـاي ايجـاد    و رقابتي كه براي تسلط بر بازارهـاي ايـران داشـتند، بـه شـدت بـر سياسـت       

كردند. در دوران پهلوي اول نيز  مي هاي ارتباطي در ايران زمان قاجار اعمال نفوذ  زيرساخت
ها اگر چه نسبت به گذشته كمرنگ شده بود اما همچنان تأثيرگذاري خود را بر  ين سياستا
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ها حفظ كرده بودند. در زمان پهلوي دوم كه سياست مراكـز صـنعتي    ساخت و گسترش راه
نظام جهاني از مرحله غارت مستقيم به مرحله تجارت نابرابر و صدور سرمايه رسـيده بـود   

هاي پيراموني اين نظام اقتصاد جهاني، همچون ايران، وابسـته بـه   ديگر آنچنان اقتصاد كشور
داري جهاني شده بود كه احتيـاجي بـه اعمـال نفـوذ مسـتقيم وجـود        مراكز صنعتي سرمايه

نداشت و به طور خودكار هر اقدامي در توسعه اين اقتصاد وابسته به تامين منافع دول مركز 
در ايـن بـين مهمتـرين و    گرديـد.   نتهـي مـي  ر كشـور پيرامـون م  نيـافتگي د  و توسعه توسعه

اي ايـران در ايـن دوران    و نقل ريلي و جـاده  ترين اقداماتي كه با هدف توسعه حمل گسترده
گانه عمرانـي پهلـوي دوم از سـال     هاي پنج ها و اقداماتي بود كه ذيل برنامه انجام شد، برنامه

هاي  پژوهش نيز بررسي سياستريزي و اجرا شد كه مسئله اصلي اين  برنامه 1357تا  1327
باشد.  هاي عمراني پنجگانه مي ذيل همين برنامه ونقل حملسازي و توسعه  كلان، كارنامه راه

هـا،   ايم به ايـن سـوال اساسـي نيـز پاسـخ دهـيم كـه سياسـت         در اين پژوهش تلاش كرده
هاي  لگويهاي توسعه حمل و نقل كشور تا چه ميزان منطبق با ا ريزي و اجراي برنامه برنامه

پـردازان   توسعه پايدار، رفع نيازهاي كشور و منافع ملي بوده و آيا الگوها و نتايجي كه نظريه
هـا و   دهند، شامل سياست نظريه وابستگي از توسعه وابسته در كشورهاي پيراموني نشان مي

گانه عمراني زمان پهلوي دوم خصوصاً در حوزه توسعه حمـل و نقـل    هاي پنج نتايج برنامه
ايم پاسخ به سوال مطرح  اي ايران نيز شده است يا خير؟ و همچنين تلاش كرده يلي و جادهر

هاي اصلي توسعه وابسـته از منظـر نظريـه وابسـتگي و در قالـب       شده را بر اساس شاخص
هاي احتمالي اجراي اين مدل از الگوي توسعه بر منافع ملي به ويژه در مورد توسـعه   آسيب

  ل در يك كشور پيراموني همانند ايران كاربست دهيم.هاي حمل و نق زيرساخت
  
  پژوهش ةپيشين. 2

هاي انجام شده، پژوهش حاضر فاقد پيشينه پژوهشي ناظر بر مسئله  طبق مطالعات و بررسي
هايي را كه در رابطه بـا موضـوع پـژوهش بـه      توان برخي از پژوهش باشد، اما مي مدنظر مي

  ي نمود:نگارش درآمده است، به شرح ذيل معرف
» هـاي عمرانـي سـوم تـا پـنجم      دوم، تجدد آمرانه در ايران؛ تاريخ برنامهموج «در كتاب 

) نويسنده تنها به بررسي منابع، ايدئولوژي، اهداف و عملكرد سه برنامه سـوم،  1398(ليلاز، 
چهارم و پنجم عمراني پرداخته و تمركز چنداني به موضوع موردنظر اين پـژوهش در ايـن   

هـاي پنجگانـه توسـعه     بررسـي پيامـدهاي برنامـه   «ها نداشته است. نويسندگان مقالـه   برنامه
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(ايزدي و  »گيري انقلاب اسلامي ايران اقتصادي دوره پهلوي اول و دوم و نقش آن در شكل
هاي توسعه در دوران پهلوي دوم صرفاً بـه   ) نيز ضمن بررسي برنامه1394حيدرپور اينانلو: 

  اند. ها پرداخته ن برنامهمعرفي بندها و اهداف اي
الذكر، تمركز كامل اين پژوهش به  هاي فوق وجه تمايز اصلي پژوهش حاضر با پژوهش
هـاي عمرانـي    هاي ارتباطي كشـور در برنامـه   موضوع توسعه وابسته و گسترش زيرساخت

باشد  هايايجاد ساخته شده مي دوران پهلوي دوم و نتايج اين وابستگي در عملكرد زيرساخت
  تا به امروز پژوهش مستقلي درباره آن انجام نگرفته است.كه 
  
  چارچوب نظري. 3

اي از  واره باشد كه طـرح  چارچوب نظري مورد استفاده در اين پژوهش، نظريه وابستگي مي
پارادايم نوماركسيستي است كه در آن تلاش اصـلي در جهـت بسـط ماركسيسـم سـنتي و      

  باشد. يافته مين تعديل آن براي تحليل اقتصادهاي توسعه
در نظريه وابستگي بحث محوري؛ بررسي سـاختار اقتصـادي و رونـد تغييـر در آن در     

داري غـرب   مانده در مواجه با نظـام سـرمايه   داري و عقب اقتصادهاي كشورهاي غيرسرمايه
خلاصـه   يداخل ـ يسـتم در س نيـافتگي  توسـعه عوامل توسـعه و   يه،نظربر اساس اين   است.

چـون  اي يو جهـان  يمـرز  در عوامل بـرون  يدموجود در جهان را با يقو شكاف عم شود ينم
و  شده قطعجهان  ةتوسع يعيبا ورود استعمار، روند طب يرااستعمار و استثمار جستجو كرد ز

 همسـئل  ينبنـابرا  ه اسـت. كـرد  يلمانده تبد و عقب يافته جهان را به دو قطب توسعه ،استثمار
يكديگرند. بدين طريق بايـد  ملزوم  و شدند و لازم يداهر دو باهم پ يافتگين توسعه و توسعه

شناسي ماركسيسـتي   گفت ديدگاه دوگانه مبتني بر رابطه استعماري در جهان از طرف جامعه
يافتگي در كشورهاي جهان سـوم دو   و توجه به عوامل خارجي در بررسي علل عدم توسعه

ي به طور كلـي نحـوه ارتبـاط    دهند. نظريه وابستگ ركن اصلي نظريه وابستگي را تشكيل مي
دهـد و دلايـل اصـلي     داري بـا جهـان سـوم را مـورد توجـه قـرار مـي        كشورهاي سـرمايه 

نيافتگي جهان سوم را به ساختار نظام جهاني سرمايه و مناسبات توليد  ماندگي و توسعه عقب
 Paulهـاي پـل بـاران     نوشـته دهد. اين نظريه با  داري ارتباط مي و تقسيم كار جهاني سرمايه

Baran    وجه بارزي به خود گرفته و بعدها با كاربست اين نظريات در حوزه توسـعه وابسـته
و گسترش و  Andre Gunder Frankدر كشورهاي آمريكاي جنوبي توسط آندره گوندرفرانك 

 Immanuel Wallensteinو والرشتاين  Peter B. Evansتكامل آن توسط انديشمنداني چون اوانز 
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گـذاري   جهاني و مشهور تبديل گشت. اين نظريه هـدف از حضـور و سـرمايه   اي  به نظريه
هاي مركز يا جهان اول در كشورهاي پيراموني يا جهان سوم را نه تنها به جهت كمك  دولت

داند بلكه هدف آنـان   در راه پيشرفت و توسعه اين كشورهاي تحت سيطره و پيراموني نمي
ين جوامع براي رسيدن به منافع خود بـه ويـژه كسـب    هاي ا را استفاده از سرمايه و پتانسيل

كنـد و مشخصـاً تأكيـد دارد كـه كشـورهاي       سود و مازاد سرمايه توليدي ايشان معرفي مي
هاي گوناگوني جهت رسيدن به مقاصد اسـتعماري و   داري مركز در اين راه از روش سرمايه

پـردازان نظريـه    ظريـه جويند. در تشـريح ايـن مكـانيزم غـارت، ن     استثماري خويش بهره مي
وبيش به موضوع مرتبط با اين پـژوهش يعنـي توسـعه وابسـته در سـاخت و       وابستگي، كم

انـد. بـه    هاي يك كشور پيراموني تحت الگوي توسعه وابسته نيز پرداختـه  تجهيز زيرساخت
عنوان مثال باران معتقد است ورود نظام جهاني سرمايه به كشورهاي پيرامون علاوه بر اينكه 

شـود و برخـي از اشـكال نظـام      هاي سنتي در اين كشورها مـي  بندي عث تخريب صورتبا
كنـد، بخشـي از    هاي ديگر به اين كشورها تحميـل مـي   داري را حتي با زور يا روش سرمايه

ها  آهن و بنادر و شاهراه مازاد اقتصادي پيرامون را به ساخت زيربناهاي ضروري همچون راه
گذاري و الگوهـاي اصـلي    كند كه سياست پيراموني هدايت ميبا هزينه خود اين كشورهاي 

ديكته شده در اين كار غالباً در جهت تأمين اهداف و منافع كشورهاي مركز صـاحب نفـوذ   
در اين كشورها، همچون فراهم كردن تسهيلات لازم جهت تسهيل صادرات مـواد خـام از   

اي تجـاري و صـنعتي از كشـورهاي    كشور پيراموني به بازار جهاني و متعاقباً واردات كالاه
مركز به كشور پيراموني و تأمين اهداف سياسي، نظامي و امنيتـي كشـورهاي مركـز جهـت     

). لذا در 198: 1354باشد.(باران، داب، لانگه:  بازتوليد استيلايشان بر مناطق تحت سيطره، مي
يـك   هاي مطرح شده توسط نظريه وابسـتگي در  اين پژوهش تلاش خواهد شد تا شاخص

اي و  ونقـل شوسـه   سازي و توسعه حمل ها و الگوهاي راه توسعه وابسته را در مورد سياست
هاي اين مدل توسعه در بخش گسـترش   ريلي دوران پهلوي دوم، مدنظر قرار داده و آسيب

  ونقلي كشور، را با مصاديق تاريخي بررسي كنيم. هاي حمل زيرساخت
  
 ونقـل  آنان در بخش زيرسـاخت حمـل   توسعه و نتايج ةگان هاي پنج برنامه. 4
)1357 -1327(  

سـاله در نظـر    اي هفـت  ش و براي بـازه زمـاني  1334تا  1327برنامه اول توسعه كه از سال
گرفته شده بود، به سبب عدم تأمين منابع مالي مورد نياز از سوي بانك جهاني و بنياد فـورد  



  1405، بهار و تابستان 1، شمارة 15سال  ،رانيا ياقتصاد خيتار قاتيتحق  352

 

نفت در ايران، در همـان  و همچنين حوادث سياسي و اقتصادي ناشي از ملي شدن صنعت 
بيني شده بود كه تـا پايـان دوره    ابتداي امر شكست خورده و ناتمام ماند. در اين برنامه پيش

هـاي ارتبـاطي    كيلـومتر از راه  6700هفت ساله، ضمن انجام مرمت و بازسازي و آسـفالت  
به عـلاوه   هاي كشور اضافه گردد. جديد نيز به جاده  موجود در كشور، سه هزار كيلومتر راه

هاي كرمانشاه بـه تبريـز، شـيراز بـه      برداري و ساختمان راه هاي شوسه نيز نقشه در زمينه راه
بوشهر، ازنا به اصفهان، مغان به اهر، قم به اصفهان، اصفهان به اهواز و زاهـدان بـه چابهـار    

ر واقعـي  هايي كه به طو ه ). اما در پايان كل را2387/220آغاز شده بود. (ساكما، سند شماره 
بيني شده و ناتمـام   هاي پيش كيلومتر بود و اجراي مابقي طرح 822آماده رفت و آمد شدند، 

مانده و همچنين ساخت آنها به برنامه بعـد موكـول گرديـد.(گزارش عمليـات و اقـدامات      
) در بخش ريلي نيز اقدامات انجام شده تنها عبـارت بـود   13- 15: 1331ماهه سوم سال  سه

آهن سربندر به بندر ماهشهر به طول  امل خط آهن قم به كاشان و احداث راهگذاري ك ازريل
ونقـل در دوران   به پايـان رسـيد (توسـعه ارتباطـات و حمـل      1328كيلومتر كه در سال  12

  )12- 1354:13پهلوي،
، اجـراي برنامـه عمرانـي    1320 دومين دوران تحول و سازندگي بعد از وقايع شـهريور 

ريزي اين برنامه، تجارب برنامه اول نيـز   ه.ش) بود كه در طرح1334- 1341ساله دوم ( هفت
هـاي اوليـه در    بينـي  نزد متخصصان و اولياي امر وجود داشت. در برنامه دوم عمراني پـيش 

 5759مانده از برنامه اول، شـامل  هاي باقي سازي و همچنين تكميل جاده زمينه مرمت و جاده
شـد. (سـاكما،    ساخت جاده فرعي را شامل مـي  كيلومتر 241كيلومتر ساخت جاده اصلي و 

) با اين حال، از كل اين ميزان تنها كمـي  4560/220: و سند شماره 230- 23115سند شماره
بينـي   كيلومتر از پيش 2419تنها  1341بيشتر از يك سوم آن عملياتي و اجرا شد و تا مهرماه

مانده بـه برنامـه سـوم     اجرايباقي برداري رسيد و اي كشور در اين برنامه به بهره جاده  توسعه
هاي فرعـي در ايـن    ) همچنين طرح راه230- 23115توسعه منتقل شد.(ساكما، سند شماره 

كيلومتر در دستور كار سـازمان برنامـه قرارگرفـت و مهندسـين      7000 برنامه جمعاً به طول
را براي احـداث  هاي كشور مطالعات اوليه  سازمان مأمورشده بودند كه در كليه استان   مشاور 
ونقل ايران در  آورند. (توسعه ارتباطات و حمل دار به عمل كيلومتر جاده فرعي اولويت 7000

). اقدامات انجام شـده در  1371،85. همچنين پهلوي، 18- 21دوران سلطنت دودمان پهلوي،
كيلومتر خط ريلـي كشـور منجـر گرديد.(سـاكما،      1998بخش ريلي نيز به ترميم و احداث 

ونقل  ، توسعه ارتباطات و حمل53- 54: 1338، آمار مصور راه آهن، 220- 4560ارهسند شم
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ه.ش 1341اجراي برنامـه سـوم عمرانـي از      )21- 23ايران در دوران سلطنت دودمان پهلوي،
كيلـومتر راه   4260صورت گرفت كـه در آغـاز آن مجموعـاً     1346براي مدت پنج سال تا 

يك و درجه دو و راه خـاكي در كشـور وجـود     رجه كيلومتر جاده شني د 26000آسفالته و 
ونقل در تمام سال ميسر نبود. از ايـن رو   هاي شني و خاكي، حمل ويژه درجاده داشت كه به

ايي كـه بزرگتـرين    ترين اركان برنامه سوم بودند، به گونه بخش ارتباطات و مخابرات از مهم
اعتبارات عمراني برنامه سـوم  شدند. مجموع  بخش در جذب اعتبارات عمراني را شامل مي

هزار ريـال بود.(اعتبـارات    000/745/6نقل بعلاوه مخابرات،  و براي بخش ارتباطات و حمل
كيلومتر  2818) تا پايان اين برنامه از 11: 1342برنامه عمراني سوم كشور، 1342عمراني سال

هـاي   (پيشـرفت  كيلومتر تحويل داده شد. 2035بيني شده در ابتدا،  ساخت جاده اصلي پيش
هـاي آسـفالته كشـور از     ). در نتيجـه راه 43- 45: 1346ايران در دوران برنامه عمراني سـوم، 

هاي  هزار كيلومتر افزايش يافت و با در نظر گرفتن تكميل طرح 8/6هزار كيلومتر به 4حدود 
ه باقيمانده از برنامه دوم، برنامه عمراني سوم طبق گزارش سازمان برنامه،توانسـت در حـوز  

درصـد افـزايش دهـد و     68هاي شـني را   درصد و راه 91هاي آسفالته را  سازي طول راه راه
هاي ناتمام در اين دوره بـراي انجـام بـه برنامـه چهـارم انتقـال يافـت.(گزارش         مابقي طرح

). همچنين در زمينه ايجاد راه فرعي با وجود اينكـه تـا   59- 85عملكرد برنامه عمراني سوم، 
هاي مطالعـه   كيلومتر راه فرعي صورت گرفته بود، ولي از راه 14700 حدودآن زمان مطالعه 

برداري كامـل   به بهره 1346 كيلومتر آن تا پايان سال 3000 شده مذكور تنها ساختمان حدود
ها بيشتر در مناطق غرب و پس از آن  ) كه اين راه220- 015110رسيد. (ساكما، سند شماره: 

) بـه عـلاوه   1: 1346هاي فرعي برنامه سـوم،   هرست راهدر جنوب كشور احداث شدند. (ف
ميليـون ريـال    2700 اعتباري در حـدود  1345 هاي ريلي نيز تا آخر سال براي اجراي پروژه

آهن در دسـت اجـرا قـرار     كيلومتر ساختمان و زيرسازي راه 860 پرداخت گرديد و حدود
بـرداري گرديـد.    ري و آمـاده بهـره  گـذا  كيلومتر آن ريل 450 گرفته بود و تا پايان اين برنامه

آهن جديد نيز در اين برنامه انجام شد.  كيلومتر خط راه 333 برداري همچنين مطالعه و نقشه
كيلومتر خـط   2389مانده از برنامه دوم، در مجموع   كه با احتساب تكميل خطوط ريلي باقي

عمليـات وزارت راه   ريلي جديد در بازه زماني اين برنامه احداث گرديد. (گزارش پيشرفت
آهـن دولتـي ايـران در     هـاي راه  .همچنين: آمار فعاليت40- 41در برنامه سوم عمراني كشور،

هزار كيلومتر تا قبل از برنامـه عمرانـي    30هاي ارتباطي كشور از  ) در كل راه57، 1341سال
  هزار كيلومتر در پايان برنامه سوم، ارتقا يافتند. 35سوم به بيش از
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هاي عمراني قبل بودجه و تأمين  ه.ش، بيش از برنامه1347- 1351عمراني  برنامه چهارم
اي و ريلي كشـور اختصـاص داد كـه در     سازي و حوزه حمل و نقل جاده اعتبار مالي به راه

ميليون ريال افزايش پيدا كـرد.   84300ميليون ريال بود و پس از تجديدنظر به  80000ابتدا 
شده بـود كـه در    ريزي  بيني و برنامه گونه پيش )و اين12،(نسخه چاپي برنامه عمراني چهارم

هاي كشور  هزار كيلومتر راه اصلي و فرعي به مجموع راه 2/18نتيجه اين تمركز بايد بيش از
بيني شده در برنامه سـوم كـه در حـوزه اجـرا      هاي پيش اضافه شده و همچنين آن مقدار راه

) لذا ساختمان حدود 177مه چهارم عمراني، محقق نگرديده بود، تكميل و ساخته شود.(برنا
 4500كيلومتر راه جديد اصلي آسفالته، ترميم، آسفالت و تجديد قشـر رويـه حـدود     4700

اي و روسـتايي   هاي استاني، منطقه كيلومتر راه 12500هاي موجود و ساختمان  كيلومتر از راه
  كيلـومتر راه  2610ن ) در نهايـت شـروع سـاختما   178در دستور كار قرار گرفت.(ضـيائي،  

هاي موجود كشور آغاز گرديد كه بخشي در  كيلومتر از راه 1860جديد و ترميم و آسفالت 
عمرانـي   همين برنامه تكميل و قسمتي نيز به برنامه پنجم عمراني موكول شـد.(برنامه پـنجم  

از بـرداري   بهره- 1سازي كشور شامل  ) خلاصه عملكرد اين برنامه در راه916: 1351كشور،
تـرميم آسـفالت    - 3كيلومتر راه جديد  2910ساختمان  - 2آسفالته جديد   كيلومتر راه 2610
هـا در ابتـداي برنامـه را محقـق      بيني هاي كشوربود كه تنها نيمي از پيش كيلومتر از راه 930

و نيـز: توسـعه    - 181- 182ساخته و مابقي نيز به برنامه پنجم عمراني منتقـل شـد. (همـان:    
هاي فرعي نيـز   ) براي راه42ونقل ايران در دوران سلطنت دودمان پهلوي،  حمل ارتباطات و

 5700 كيلـومتر راه فرعـي احـداث شـود كـه شـامل تكميـل        11200قرار بود در اين برنامه
شد كـه   كيلومتر راه فرعي جديد مي 5500 هايباقي مانده از برنامهسوم وساختمان كيلومترراه

كيلـومتر راه جديـد    2000هاي برنامه سـوم تنهـا    تكميل راه در بازه زماني اين برنامه ضمن
كيلـومتر   3500 بـرداري رسـيد. بنـابراين تكميـل     اضافه گرديدو تا پايان اين برنامه به بهـره 

هاي اصـلي و فرعـي    مانده به برنامه پنجم توسعه موكول شد و با اين اقدامات طول راه باقي
) همچنـين ايـن برنامـه بـا     455عمرانـي،   پنجمكيلومتر رسيد(برنامه  42000كشور به حدود 

آهن جديد به شبكه ريلي كشور، كل خطوط ريلي در دست  كيلومتر راه 1016اضافه نمودن  
كيلومتر و يـا بـه قـولي ديگـر بـه       4412را به قولي به  1351برداري ايران تا پايان سال  بهره

- 32: 1352، 1351انـي در سـال   آهن دولتي اير هاي راه كيلومتر رسانيد. (آمار فعاليت 4509
  )456عمراني،  و برنامه پنجم - 2- 21
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ه.ش) تكميل شـبكه ارتبـاطي كشـور كـه     1352- 1356در برنامه پنجم توسعه عمراني (
هاي اجتماعي، صنعتي و كشاورزي بود، به عنوان هدف اصلي  لازمه به ثمر رساندن سياست

هـاي   (برنامه پنجم عمراني، هدفهاي ارتباطاتي كشوردر نظر گرفته شد.  توسعه زيرساخت
هـاي   ) براي تحقق و به ثمر رسيدن اهـداف و سياسـت  96- 99مشي،  اساسي، اصول و خط

ميليون ريال اعتبار براي بخش ارتباطات در نظر  500/174كلي مدنظر در ابتداي برنامه مبلغ 
ن ) كـه بـا ايـن اعتبـار قـرار بـود سـاختما       297/ 7436گرفته شـد (سـاكما، سـند شـماره:     

 كيلومترراه باقي مانده از طرح توسعه چهارم در اين برنامه تكميـل شـده و سـاختمان   1790
هـا بـا توجـه بـه اولويـت       كيلومتر راه اصلي و فرعي جديد نيز آغاز گردد كه اين راه 7498

هاي واجد  كيلومتر راه 3668 ها به دو گروه تقسيم شده بودند: گروه اول شامل ساختماني آن
طـور كامـل در برنامـه پـنجم صـورت       هـا بايـد بـه    يك بود كه ساختمان آن اولويت درجه 

ها در  بود كه ساختمان آن 2 كيلومتر راه با اولويت درجه 3830 گرفت و گروه دوم شامل مي
- 470شد.(برنامه پنجم عمراني،  ها به برنامه ششم موكول مي برنامه پنجم شروع و تكميل آن

كيلومتر  3500 فرعي نيزدر نظر داشتند كه علاوه بر تكميل هاي ) علاوه بر اين براي راه469
كيلومتر راه فرعـي جديـد نيـز بـه اجـرا       11500راه فرعي ناتمام از برنامه چهارم، ساختمان

) براي 43- 45ونقل در دوران سلطنت دودمان پهلوي،  گذاشته شود(توسعه ارتباطات و حمل
كيلومتر برقي شده  146جلفا به طول - زبيني شده بود كه خط آهن تبري بخش ريلي نيز پيش
بيني شده بـود   آهن اصفهان نيز تجهيز و توسعه پيدا كند. همچنين پيش و خطوط ريلي ذوب

كيلومتر تكميل و سـاختمان   333كرمان به طول - تا پايان اين برنامه عمراني، خط آهن زرند
ز به پايان برسـد. عـلاوه   آهن و ايجاد ايستگاه باري بندرشاهپور ني تعدادي از روگذرهاي راه

آهـن   آهـن برقـي و دوخطـه كـردن راه     آهن بـا احـداث راه   بر آن عمليات جديد توسعه راه
 115كرمان بـه طـول   - كيلومتر، ساخت محور ريلي يزد 1072سيرجان به طول - بندرعباس

- كيلومتر و خط دوم تهـران  928بندرشاهپور به طول - اهواز- كيلومتر، ايجاد خط دوم تهران
كيلومتر اين بار به صورت برقي انجام شـود. (سـنجش عملكـرد     742تبريز به طول - قزوين

) در پايـان برنامـه كـل    148: 1355، 1354- 1352برنامه پنجم عمراني كشور طي سـه سـال  
اي بدين شـرح    هاي اجرايي شده در توسعه خطوط ارتباطي كشور اعم از ريلي و جاده طرح

بيني شـده بـود تنهـا     ي جديد كه در اين برنامه پيشكيلومتر ساخت جاده اصل 5458بود: از 
كيلـومتر جـاده فرعـي     12000برداري شد همچنين از  كيلومتر آن ساخته و آماده بهره 3421
مانـده از برنامـه    كيلـومتر بـاقي   3500بيني شده در ابتداي اين برنامه با احتساب تكميل  پيش
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هـاي   برنامه در نهايت با تكميـل طـرح  كيلومتر راه فرعي، اين  15500چهارم، يعني مجموعاً
كيلـومتر راه فرعـي جديـد در     41كيلومتر راه فرعي تحويل داد يعني تنها  3541برنامه قبل 

) بـدين  5: 2536پـنجم،   سازي در برنامـه عمرانـي   برنامه پنجم ساخته شد.(برنامه اجرائي راه
ت صـورت گرفتـه   هـا و مطالعـا   بينـي  با وجود پيش 1356صورت در مجموع تا پايان سال 

كيلومتر جاده  14241هاي فرعي كه از برنامه دوم كليد خورد در پايان جمعاً  درخصوص راه
بـرداري    فرعي در طول سه طرح عمراني سوم، چهارم و پنجم در كشور ساخته و آماده بهره

  شده بودند.
 391تنها از اهداف درنظر گرفته شده براي توسعه خط ريلي كشور در ابتداي برنامه نيز 

كدام از خطـوط برقـي نيـز     آهن جديد به سيستم ريلي كشور اضافه شد و هيچ كيلومتر خط
كه سال پاياني برنامه توسعه پنجم بود، مجموع خطوط ريلـي   1356محقق نگرديد. تا سال 

ميليارد تن كيلومتر بار و  1/7جائي  كيلومتر رسيده بود كه سالانه قابليت جابه 4567كشور به 
ونقـل و   ليارد مسافر كيلومتر را داشت.(پيشنهادي در زمينه توسـعه تسـهيلات حمـل   مي 9/2

  ) 4ششم، ارتباطات كشور در دوران برنامه عمراني
هـاي   ها پنجگانه عمراني در حـوزه توسـعه زيرسـاخت    در يك نگاه كلي؛ كارنامه برنامه

  توان با جدول زير بررسي نمود:  اي و ريلي كشور را مي جاده

  اي هاي توسعه حمل و نقل ريلي و جاده ها و اجراي طرح بيني (ميزان پيش .1جدول 
  هاي پنجگانه عمراني دوره پهلوي دوم)  در كل برنامه

  درصد موفقيت  اجرا شده  بيني و اهداف پيش  

  %55  كيلومتر 8888  كيلومتر 16123  هاي اصلي احداث جاده
  %34  كيلومتر 14241  كيلومتر 41400  هاي فرعي احداث جاده

  %74  كيلومتر 3908  كيلومتر 5306  احداث خطوط ريلي
  %0  0  كيلومتر 888 احداث خطوط ريلي برقي
  %8  كيلومتر 930  كيلومتر 11200  ها مرمت و نوسازي جاده
  -   كيلومتر 59  -   مرمت و نوسازي ريلي

  %37  كيلومتر 28026  كيلومتر 74917  اي و ريلي) جمع كل (جاده

شـود، كارنامـه اجرايـي     مندرج در جـدول بـالا مشـخص مـي     همانطور كه از اطلاعات
هاي حمـل و   هاي كلان براي توسعه زيرساخت گانه عمراني با صرف بودجه هاي پنج برنامه
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اي كشور چندان با موفقيت همراه نبوده و حتي به نيمي از اهداف خويش  نقل ريلي و جاده
بـا درنظـر گـرفتن جمعيـت     هـاي فرعـي كـه     نيز نائل نشده بود. به خصوص در بخش راه

بايست در الويت قرار بگيرند اما آمار حاكي از عدم توجه  روستانشين و شهرنشين كشور مي
هاي عمراني و كارنامه بسيار ضعيف در اجرايي كـردن   ها در طول اين برنامه لازم به اين راه
قابليت و تـوان و  باشد كه همين امر نيز موجب بلااستفاده ماندن  هاي حداقليمي همين برنامه

امكانات مناطق روستايي و توليدي اصلي كشور گرديد. در ادامه بـه نقـد كيفـي و بررسـي     
ها در حوزه حمل و نقل بـا معيارهـاي اصـلي توسـعه      ها و برنامه انحرافات اصلي اين طرح

  پايدار در اين زمينه خواهيم پرداخت. 
  
هـاي حمـل و    وابسته در رشد و گسترش زيرساخت ةشناسي توسع آسيب .5

  عمراني ةهاي پنجگان نقل در برنامه
  عدم توجه به ساختار جمعيتي 1.5

هاي عمراني  اي و ريلي در زمان پهلوي دوم ذيل برنامه سازي جاده هاي راه با توجه به برنامه
بـا توجـه بـه     پنجگانه،  بررسي ميزان عملكرد مثبت اين مسيرها براي مـردم و منـافع ملـي   

چارچوب نظري ذكر شده در اين پژوهش مبحث مهمي است كه پرداختن به آن چگـونگي  
هاي حمـل و نقـل در يـك     تبديل عوامل توسعه به ضد خود (در اينجا گسترش زيرساخت
  سازد. كشور پيراموني) در مكانيزم توسعه وابسته را بيشتر روشن مي

و هـدف جابجـايي مسـافر و بار(شـامل     اصولاً توسعه حمل و نقل در هر كشوري بـا د 
گيرد. مسـلماً در   محصولات توليد داخل همچنين واردات انجام شده به كشور)، صورت مي

هـا از   تأمين هدف اول توجه به پراكندگي جمعيت شهرنشين و روستانشين براي ساخت راه
نفر  33708744شمسي، از مجموع   1355باشد. طبق سرشماري سال  هاي اوليه مي اولويت

) 1355% سـاكنان روسـتاها بودنـد(مركز آمـار ايـران، سرشـماري سـال       53جمعيت كشور، 
رود كـه   هاي فرعي. پس انتظار مي وحداقل بيش از نيمي از اين جمعيت نيازمند ساخت راه

هـاي روسـتاها بـه عنـوان مهمتـرين و       هاي فرعي با توجه به ميزان جمعيت، و پتانسـيل  راه
كشور در آن زمان،خصوصاً در اقتصاد ارضي و توليد محصـولات  ترين مراكز توليدي  اصلي

هـا، بـيش از    كشاورزي و دامي و همچنين استخراج معادن و مواد خام مورد نيـاز كارخانـه  
سـازي در   هـاي راه  ريزان قرار بگيرد. اما بـا بررسـي برنامـه    هاي اصلي در اولويت برنامه راه
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شود. براي نمونه در نمودار زيرملاحظه  ثابت مي گانه، خلاف اين امر هاي عمراني پنج برنامه
ها كه مناطق شهري را(با  بيني و اجرا شده در اين برنامه هاي اصلي پيش شود كه طول راه مي

جمعيت كمتر و جايگاه مصرفي بسيار بيشتر نسبت به جايگاه توليدي) به يكـديگر متصـل   
باشد.(ســالنامه آمــاري  مــيهــاي فرعــي در سراســر كشــور  كــرد، بســيار بيشــتر از راه مــي
  )749  :1357سال

  
  هاي فرعي و اصلي (به كيلومتر) توزيع راه .1نمودار 

ها در ساختمان خطوط ريلي نيز توجه به پراكندگي جمعيتي مـدنظر قـرار    علاوه برجاده
ها مانند: ايلام، كردسـتان، كرمانشـاه، فـارس، همـدان، زنجـان،       نگرفته بود وبرخي از استان

هاي احداثي نيز در آنها  بويراحمد، يزد، چهارمحال و بختياري و بوشهر، كه جادهكهگلويه و 
بينـي توسـعه خطـوط ريلـي نيـز هيچگونـه جايگـاهي         بسيار كـم بـود، در نقشـه و پـيش    

هاي مركز كشور مانند اصفهان، فارس و يزد نيز كـه جمعيـت نسـبتاً     نداشتند.همچنين استان
گرفته شده بودند. نواحي شمال غرب مانند آذربايجـان  بالايي داشتند در بخش ريلي ناديده 
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غربي و شمال شرق مانند بخش اعظم خراسان كه بيش از نيمـي از جمعيـت كشـور را در    
خود قرار داده بودند، نيز تنها از تعداد كمي خطوط فرعي ريلي برخوردارگشـته بـوده و در   

اي اقتصادي و حمل بار بود و ه آهن صرفاً براي فعاليت برخي نقاط نيز توسعه و ساخت راه
، 1357براي حمل و نقل مسافرين هيچ تمهيدي انديشيده نشـده بود.(سـالنامه آمـاري سـال    

.) در جـدول زيـر ميـزان مسـافر     1354:221، سالنامه آماري وزارت راه و ترابـري،  750ص
كه سرشماري جمعيت نيز در  1355و  1345، 1335هاي  آهن در سال جابجا شده توسط راه

ن سه سال صورت گرفته است نسبت به كل جمعيت كشور نشان داده شده كه مشـخص  اي
آهن طي اين بيست سال درصد بسيار كمي را به خود  جايي مسافر توسط راه كند كه جابه مي

آهـن برخـوردار    اختصاص داده و بخش بزرگي از جمعيت ايران از خدمات مسافرت با راه
  )1357- 1327الآهن دولتي از س نبودند. ( آمار راه

  آهن در نسبتبا جمعيت كشور ميزان مسافرت با راه .2جدول 

  درصد  مسافر حمل شده با قطار  جمعيت كشور  سال

1335  18954704  1725693  1/9  
1345  25781090  2840403  11  
1355  33708744  6483239  2/19  

مسافر نسبت بـه  جايي  آهن را در جابه درصدهاي موجود در جدول بالا كاركرد پايين ره
توان در عدم دسترسي همگاني بـه ايـن    دهد كه علت آن را مي جمعيت كل كشور نشان مي

آهن وجود داشت به سبب حضور بيشتر  خطوط دانست از طرفي در مناطقي كه ايستگاه راه
هاي فرعي در اين مناطق، بسياري  مردم در نواحي روستايي و عدم توجه لازم به ساخت راه

 آهن را نداشتند. هاي راه طق روستايي حتي امكان رساندن خود به ايستگاهاز مردم منا
  

  عدم توجه به مراكز توليدي و بازرگاني داخلي 2.5
از  ي منـاطق مختلـف كشـور   تـامين نيازهـا   داخلي و گسترش آن اولويت تجارت مهمترين

شـامل   هـاي تجـاري   اهميـت بازرگـاني داخلـي در فعاليـت    . باشـد  طريق منابع داخلي مـي 
باشـد و   زايي، رشد و توسعه اقتصادي، تقويت رقابت و افـزايش رفـاه عمـومي مـي     اشتغال

نقـل و انبـارداري انجـام     و چرخه اين تجارت در چهار مرحله توليد، عمده فروشـي، حمـل  
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كننـدگان از اركـان اصـلي در     نقل و رساندن محصولات به مصرف و رو حمل شود. از اين مي
كمبود باشد و و از اهميت بالايي در اين چرخه اقتصادي برخوردار ميبازرگاني داخلي بوده 

يكـي از   كـالا  هـا، بنـادر و انبارهـاي    هاي داخلي مثل كيفيت پايين يا نبود جـاده  زيرساخت
بزرگ اين نوع بازرگاني خواهد بود. بنابراين توجه به مراكز توليدي يكي ديگـر  هاي  چالش

باشد تا بتوان با توسـعه و محيـا نمـودن     ك منطقه ميها در ي هاي اصلي ساخت راه از ملاك
شرايط اوليه به رونق توليد داخل و گسترش مبادلات بومي كمك نمـود. در زمـان اجـراي    

هاي كشور به شـرح نمـودار زيـر     هاي توسعه وضعيت توزيع مراكز توليدي در استان برنامه
ن اسـتان مركـزي بـا    بوده است لازم به توضيح است كـه بـالابودن و تفـاوت فـاحش ميـا     

باشد لذا با توجه به اينكه  ها به سبب وجود پايتخت در تقسيم بندي اين استان مي ديگراستان
تهران از اهميت و توجه بسياري برخوردار بود، در نتيجـه رشـد و وجـود مراكـز توليـدي      

  صنعتي در پايتخت و به صورت كلي در استان مركزي بيش از ساير نواحي بوده است.

 
  ها هاي توليدي در استان پراكندگي كارگاه .2دار نمو

هاي هر استان (نمودار شماره  ) و كارگاه1ها (نمودار شماره  مقايسه دو نمودار توزيع راه
هـاي حمـل و نقـل دچـار محروميـت       دهد كه مناطقي كه از لحاظ زيرسـاخت  نشان مي )2

اند و همين امر نشان  بيشتري شدهاند از لحاظ دارا بودن مراكز توليدي نيز دچار ضعف  بوده
دهد كه در زمان پهلوي دوم عدم توجـه لازم بـه پتانسـيل جمعيتـي و توليـدي منـاطق        مي
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هاي حمل و نقل كشـور، بـه تـدريج تـوان و شـرايط       مختلف كشور در توسعه زيرساخت
حضور بسياري از اين مناطق را در چرخه اقتصاد داخلي از ايشان سـلب نمـوده و در ايـن    

هاي حمـل و   ن تنها چند استان بودند كه با توجه به برخوردار شدن از توسعه زيرساختميا
هاي محـدود   نقل توانستند امكان رشد مراكز توليدي را به دست آورند. هرچند همين استان

نيز كه داراي بيشترين مراكز توليدي بودند با بالا رفتن حجم واردات كشور در اثـر توسـعه   
هـاي اقتصـادي حكومـت پهلـوي،در      نقل كشور و به دليل سياست هاي حمل و زيرساخت

 قياس با پتانسيل بالاي خود، حداقل حضور را در كاركردهاي اقتصـادي و توليـدي داشـتند   
  ) كه در ادامه بدان خواهيم پرداخت.1355هاي كشور (سرشماري از كارگاه

خطوط ريلي نيز توجه ريزي و اجراي توسعه  رسد دربرنامه ها، به نظر مي علاوه بر جاده
هاي كشور تنها بخش كوچكي  به مراكز توليدي كشور جايگاهي نداشت و از مجموع استان

هاي خراسان، مركزي(اراك+تهران)، خوزستان، لرستان، اصفهان، آذربايجان شرقي،  از استان
دنـد و  نقل ريلي را دارا بو و سيستان و بلوچستان و مازندران بودند كه امكان استفاده از حمل

: 1354مابقي نقاط در محروميت باقي گذاشته شدند. (سالنامه آماري وزارت راه و ترابـري،  
ريـزي، شناسـايي صـحيح مراكـز و      هاي نادرسـت در برنامـه   ) به سبب همين سياست221

هاي اقتصادي و ناديده انگاشتن جمعيت و چرخه بازرگـاني داخلـي در طراحـي و     موقعيت
گانـه عمرانـي در زمينـه     هـاي پـنج   قل بود كـه خروجـي برنامـه   ن و هاي حمل اجراي سيستم

اي و ريلي كمك چنداني به اقتصاد كشور اعم از توليـد و تجـارت داخلـي     نقل جاده و حمل
  نكرد. 

  
وابسته و گسترش تجارت  ةهاي حمل و نقل ذيل توسع گسترش زيرساخت 3.5

  منفي در تجارت خارجي ةنابرابر و موازن
شمسي و تحليل ارتباط  1357تا  1327واردات و صادارت كشور از سال بررسي دو بخش 
هاي حمل و نقـل بـا تجـارت خـارجي ايـران       سازي و توسعه زيرساخت و تناسب ميان راه

دهنده كاركردهاي باژگونه الگوي توسعه وابسته در يك كشور پيراموني باشد.  تواند نشان مي
نقـل يـك كشـور،     و هاي حمل عه زيرساختهاي عمراني در توس يكي از اهداف اصلي طرح

گسترش تجارت خارجي و رشد اقتصادي ناشي از آن است. البتـه ايـن گسـترش تجـارت     
تواند در تامين منافع ملي يك كشور موثر باشد كه در مجموع تراز مثبـت   خارجي زماني مي

ن تجاري و جذب سرمايه را براي كشور فراهم نموده يا به تـراز شـدن تجـارت خـارجي آ    
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كشور كمك كند. اما در جايي كهدست بالاتردر تجارت خارجي يك كشور با واردات باشد 
هاي ارتباطي به جاي تامين منـافع كشـور بيشـتر بـه ضـرر كشـور        حتي توسعه زيرساخت

هاي ملي از كشور و بيشتر شدن تراز منفي تجاري كشـورخواهد   پيراموني و خروج سرمايه
ايران در دوران پهلوي دوم و  مقايسه ميزان واردات و  شد. بررسي مبادلات تجارت خارجي

 1357تـا   1340شمسيو همچنين از سـال   1340تا  1327صادرات كشور در دو بازه زماني 
هاي توسعه پنجگانه در كشور به اجر درآمد، و رسـم نمودارهـاي آن بـه صـورت      كه برنامه

دهـد كـه    ) نشـان مـي  14- 15: 1279،1344- 1343جداگانه (آمار تجارت خارجي ايران در 
هاي ارتباطي كشور ذيل اقتصادي وابسته به مراكز جهـاني نظـام سـرمايه     توسعه زيرساخت

تـر شـدن تـراز     چگونه كاركردي باژگونه از خود نشان داده و در تضادي آشـكار بـه منفـي   
تجارت خارجي كشور و خروج بيشتر سرمايه از كشور به سمت كشورهاي صادركننده كالا 

  منجر گشته است.  به ايران
كه بيـانگر ميـزان حجـم و     4و شماره  3و نمودارهاي شماره  3توجه به جدول شماره 

كند  باشد مشخص مي مي 1340تا 1327هاي  ارزش واردات صورت گرفته به كشور در سال
هاي ارتباطي كشور، روندواردات كالاهاي مصرفي خـارجي   كه همگام با توسعه زيرساخت

هاي توليدي و تجاري خارجي، سير صـعودي گرفتـه و تنهـا در     شركت به كشور نيزبه نفع
هاي خاص ايـن دولـت در كنتـرل     هاي زمامداري دولت دكتر مصدق (به دليل سياست سال

واردات كالاهاي غيرضروري به كشور) اين روند رو به رشد واردات متوقف شـده و حتـي   
هاي  و از سرگيري سياست 1332د مردا 28سير نزولي گرفته است و دوباره بعد از كودتاي 

هاي بعدي، به روند صـعودي سـابق خـويش     اقتصادي گذشته توسط دولت كودتا و دولت
  بازگشته است. 

  هجري شمسي 1340تا  1327هاي  واردات ايران بين سال .3جدول 

  واردات  سال

  ارزش (هزار ريال)  وزن (تن)  1327- 1340
1327  693754  5,480,105  
1328  1430130  9,320,328  
1329  658335  7,108,986  
1330  407694  7,404,788  
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  واردات  سال

  ارزش (هزار ريال)  وزن (تن)  1327- 1340
1331  254510  5,206,148  
1332  460543  5,756,450  
1333  581718  8,024,119  
1334  856355  10,896,334  
1335  1004339  26,202,230  
1336  959441  32,608,956  
1337  1416179  46,351,732  
1338  1423768  49,844,395  
1339  1913513  52,657,139  
1340  1619233  47,170,706  

  

  
  ( به ميليون تن) 1340تا  1327هاي  حجم واردات كشور بين سال .3نمودار 
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  : (به ميليارد ريال)1340تا  1327هاي  ارزش واردات كشور بين سال .4نمودار 

هـا و   جادهدر اين ميان، ذكر اين نكته ضروري است كه صادرات نفتي ايران احتياجي به 
هاي عمراني نداشته و مستقيماً از مراكز استخراج  هاي ريلي ساخته شده در برنامه زيرساخت

شده و اصولاً از منظر اقتصادي  كه كنار دريا بوده و از طريق كشتي به مقاصد خود حمل مي
هاي عمرانـي بايـد بـه افـزايش      هاي ارتباطي كشور در برنامه و تجاري، گسترش زيرساخت

توليدات غيرنفتي و صادرات بيشتر آن (با توجه به ارزش بيشتر آنها نسبت به صـدور مـواد   
كرده اما جدول و نمودار صادرات غير نفتي  خامي چون نفت در بازارهاي جهاني) كمك مي

دهد كه بـرعكس   ) نشان مي5و نمودار شماره  4ها ( جدول شماره  كشور مابين همين سال
اي،  هاي ثابت هر اقتصاد وابسته هاي و كژكاركردي نطبق با چالشوضعيت واردات كشور و م

هـا، اضـافه    گرفته در اين سـال  هاي عمراني شكل هاي ارتباطي كشور طي برنامه هرچه به راه
شده، تغيير محسوسي در صادرات غيرنفتي كشور ايجاد نشده و اختلاف فاحش بين بيشـتر  

يا كمتر شدن صادرات غيرنفتي كشـور در   شدن حجم واردات كشور نسبت به تغيير نيافتن
ها را خروج بيشتر درآمدهاي نفتي از كشور جبـران كـرده و ايـن تجـارت نـابرابر       اين سال

  كرده است. خارجي را تراز 
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% 2% صادرات ايران را نفت تشكيل داده و از 98نيز  1356توجه به اين نكته كه تا سال 
% آن را محصولات توليدي از 96ايران بود باز هم باقي مانده كه مربوط به صادرات غيرنفتي 

دهـد كـه بـا وجـود تمـام       )نشان مـي 5: 1374داد(كاتوزيان، اقتصاد ارضي كشور تشكيل مي
و زمان بسيار، به غيـر از فـروش نفـت خـام و       هاي عمراني در كشور و صرف هزينه برنامه

اصلي اقتصاد ايران را به مشتقات آن، همچون گذشته؛ اين اقتصاد ارضي بود كه شيوه توليد 
هاي زمامداري دولـت دكتـر    داد.نگاهي به حجم صادرات كشور در سال خود اختصاص مي

محمد مصدق، كه به دليل تحريم نفتي ايران، تقريباً تمامي حجم اين صـادرات را كالاهـاي   
 ، نيز نشـان از سـهم بسـيار   5و نمودار شماره   4دادند، در جدول شماره غيرنفتي تشكيل مي

ها، دارد. علاوه  كوچك صادرات غيرنفتي ايران در مقابل صادرات نفتي كشور طي اين سال
بر اينكه بايد به اين نكات نيز توجه داشت كه حجم صادرات غيرنفتي ايران در زمان دولت 

هـا حتـي تـا انقـلاب      دكتر مصدق بيشترين حجم صادرات غيرنفتي ايران در تمام اين سال
المللـي بـه    هاي بـين  هاي ايران و چالش عمراني اول نيز به دليل تحريم  اسلامي بوده و طرح

وجود آمده براي كشور در دوران ملي شدن صنعت نفت و كودتا عليه دولت دكتر مصـدق  
  متوقف شده بود.

هـاي   هـاي ارتبـاطي كشـور در برنامـه     دهد كه گسترش راه توجه به اين موارد نشان مي
ي، به دليل عدم توجه به ايجاد مسيرهاي مـرتبط بـا بخـش    هاي مل عمراني آن هم با سرمايه

هاي فرعي مناسب و لازم براي ايجاد ارتباط موثر مابين اين  اصلي توليد كشور و كشيدن راه
هاي اصلي توليدي، در عمل هيچ كمكي به بالا بردن تـوان توليـد داخلـي در بخـش      بخش

يل توجه بيشتر بـه مظـاهر توسـعه تـا     اصلي اقتصاد ايران يعني اقتصاد ارضي نداشته و به دل
هاي اصلي مابين مراكز شهري كه بيشتر مراكز مصرفي بودند تـا   توسعه واقعي،و ساخت راه

هايتجارت خارجي نيز، تنها به نفع كشورهاي صادركننده كالا به ايـران   توليدي، در شاخص
تضعيف بيشـتر   تر و سريعتر كالاهاي خويش به مراكز مصرفي ايران، براي صادرات گسترده

  توليدگران داخلي و خروج بيشتر سرمايه از ايران عمل كرده است.
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  1340تا  1327هاي  جدول تفكيكي صادرات كشور بين سال .4جدول 

  سال

  غيرنفتي  نفتي  كل صادرات
سهم صادرات 

  نفتي
  (به درصد)

سهم صادرات 
  غيرنفتي

  (به درصد)
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  سال

  غيرنفتي  نفتي  كل صادرات
سهم صادرات 

  نفتي
  (به درصد)

سهم صادرات 
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  (به درصد)

132
7

 -
134

0
  

وزن
  

ن)
ت )

ش  
ارز

ال)  
رري

هزا
)

  

زن و
  

ن)
ت )

ش  
ارز

ال)  
ر ري

هزا
)

  

زن و
ن)  

ار.ت
هز )

  

ش
ارز

ال)  
ر ري

هزا
)

  

ش  وزن
ارز

ش  وزن  
ارز

  

133
6

  317
844

28
  27,

650
,69

  313
477

87
  19,

297
,77

  

436
641

  8,3
52,

92
  

6/98  

8/69  

4/1  

2/30  

133
7

  370
062

73
  30,

800
,09

  365
608

75
 22,

859
,47

  

445
398

  7,9
40,

62
  

8/98  

2/74  

2/1  

8/25  

133
8

  418
368

49
  57,

150
,83

  414
396

28
  49,

449
,81

  

397
221

  7,7
01,

0
  

99  

5/86  

1  

5/13  

133
9

  461
977

64
  6,1

750
,47

  457
514

57
  53,

390
,60

  

446
307

  8,3
59,

88
  

99  

5/86  

1  

5/13  

134
0

  538
958

11
  66,

044
,81

  533
444

27
  56,

451
,36

  

551
384

  9,5
93,

45
  

99  

5/85  

1  

5/12  

  



  1405، بهار و تابستان 1، شمارة 15سال  ،رانيا ياقتصاد خيتار قاتيتحق  368

 

  
  1340تا  1327هاي  حجم صادرات كشور به تفكيك نفتي و غيرنفتي بين سال .5نمودار 

  (به ميليون تن)

واقعيت است كه ارزش توان دريافت اين  مي 4نكته ديگري كه با توجه به جدول شماره
اي چون توليدات غيرصنعتي اقتصاد ارضي در نسبت حجم  كالاهاي توليدي، حتي در حوزه

به ارزش، تا چه ميزان از صدور مواد خامي چـون نفـت داراي ارزش و ارزآوري بيشـتري    
هاي لازم براي گسترش و تقويـت توليـد    باشند و توجه به توليد كالا و ايجاد زيرساخت مي

توانست سود بسيار بيشتري بـراي   هاي ارتباطي موردنياز مي همانند ايجاد زيرساختداخلي 
اقتصاد كشور و تراز كردن تجارت خارجي داشته باشد. امري كه گويي بـه هـيچ عنـوان در    

ريـزي، سـاخت و نوسـازي     هـاي عمرانـي دوران پهلـوي، حـداقل در حـوزه برنامـه       برنامه
ها در ايـن حـوزه، بـه     نداشته و بيشتر اين فعاليت هاي ارتباطي كشور، جايگاهي زيرساخت

هموار كردن راه واردات كالاهاي مصرفي به سمت مراكز مصرف، يعني شهرهاي پرجمعيت 
ايران منتهي شد و سودي به حال توليد داخلي و افزايش صادرات غيرنفتي كشور و كـاهش  

  نداشت. كسري تجاري
هاي سوم تا آخر برنامه پنجم توسعه) نيز  برنامهبازه زماني انجام ( 1357تا  1341از سال 

آمارهاي تجارت ايران، باز هم روند صعودي واردات و سـير نزولـي صـادرات غيرنفتـي و     
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روند صعودي صادرات نفتي براي موازنه كسري فزاينده تجارت خـارجي كشـور را نشـان    
ري هفت سـاله  .همچنين:جداول آما4: 1354، 1341- 1356دهند(بازرگاني خارجي ايران مي

و  956- 958، صـص 1346و سالنامه آمـاري كشـور   19و 10: 1359بازرگاني خارجي ايران،
و  959، ص1356و سـالنامه آمـاري كشـور    921و  899، صـص 1350سالنامه آماري كشور

)اين آمارها حداقل در موضوع اين پـژوهش  1299- 1302: صص1358،1359سالنامه آماري
هـاي ارتبـاطي در    اي عمرانـي در گسـترش زيرسـاخت   ه ـ گواه اين واقعيت است كه برنامه

هاي اول و دوم توسعه در  بار برنامه هاي سوم، چهارم و پنجم عمراني نيز از نتايج زيان برنامه
اين حوزه براي توليد داخلي و بازرگاني خارجي عبرت نگرفته و دوباره همان مسير را ذيل 

م تضعيف بـيش از پـيش توليـد داخـل بـه      توسعه وابسته ادامه داده است كه نتايج آن باز ه
فروشـي   قيمت گسترش واردات، اجبار به واردات بيشتر براي جبران كسـري توليـد و خـام   

 تر در جهت جبران كسري تجارت خارجي بوده است. گسترده
از تجـارت   6و همچنين نمودار شماره  6و شماره  5هاي موجود در جدول شماره  داده

توانـد گـواهي بـر مـدعاي      مسي ميهجري ش 1357الي  1341هاي  خارجي ايران بين سال
  باشد.   فوق

  1357الي  1341هاي  حجم و ارزش واردات ايران در سال .5جدول 

  واردات  سال

  ارزش (هزار ريال)  وزن(هزار تن)  1357- 1341
1341  1421  41,905.000 
1342  1355  39,281.000  
1343  23112 56,788.000  
1344  2276  66,517.000  
1345  2426  73,644.000  
1346  2786  90,451.000  
1347  3731  10,443.000  
1348  2862  11,700.000  
1349  3075  12,826.000  
1350  4923  15,765.000  
1351  5877  19,365.000  
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  واردات  سال

  ارزش (هزار ريال)  وزن(هزار تن)  1357- 1341
1352  6720  25,319.000  
1353  9354  44,807.000  
1354  1333  80,081.000  
1355  1383  90,176.000  
1356  1714  10,342.000  
1357  77356  48,936.000  

  

  1357تا  1341هاي  جدول تفكيكي صادرات كشور بين سال .6جدول 
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  سال

  غيرنفتي  نفتي  كل صادرات
سهم صادرات 
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  سال

  غيرنفتي  نفتي  كل صادرات
سهم صادرات 

  نفتي
  (به درصد)

سهم صادرات 
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.00
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94

  19,
127

.00
  

333
6

  38,
186

.00
  

95%  

4/33%  

5%  

6/66%  

هاي  نيز مشخص است همزمان با گسترش زيرساخت6و 5همانطور كه از جدول شماره 
هاي عمراني سوم تا ششـم نيـز هـر سـاله بـه حجـم و ارزش        ارتباطي در كشور طي برنامه

كه هيچ تغيير محسوسي در حجم صـادرات غيرنفتـي    شد در حالي واردات كشور افزوده مي
صورتي كه نسبت مابين حجم و ارزش صادراتي كالاهاي غيرنفتي شود در  كشور ديده نمي

با حجم و ارزش صادرات كالاي خامي همچون نفت و مشتقات نفتي در بازارهاي جهاني، 
فروشي و صادرات كالاي توليـدي تـا چـه ميـزان بـوده و       دهد كه فاصله بين خام نشان مي

هـاي مـرتبط بـا     دن زيرسـاخت گذاري بر توان توليدي كشور و فـراهم نمـو   چگونه سرمايه
توانست در تراز كردن تجارت خارجي  نقل) مي و گسترش و توانمندسازي آن (همانند حمل

بينـيم،   فروشي براي كشور موثر باشد. اما همانطور كه مي و درآمد بسيار بالاتر نسبت به خام
د و هاي ارتبـاطي جهـت رش ـ   هاي عمراني پنجگانه حداقل در ايجاد زيرساخت تمامي طرح

% صـادرات  96توسعه توليد داخلي خصوصاً توليدات اقتصـاد ارضـي كشـور كـه بـيش از      
غيرنفتي كشور را تشكيل داده و هنوز مهمترين بخش اقتصاد كشور پـس از صـنعت نفـت    

هاي اصـلي مـابين    بود، هيچ برنامه و عملكرد مثبتي نداشته و توجه عمده به ساخت بزرگراه
هـاي   توجهي به گسترش راه رين مراكز مصرفي كشور و بيت شهرهاي بزرگ به عنوان عمده

تـرين شـيوه    فرعي كه مورد نياز روستاها و مراكز اصلي توليد اقتصاد ارضي به عنوان غالب
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هاي حمل و نقل كشور در همان ميـزان انـدك    توليد، خود عاملي بود كه توسعه زيرساخت
ورده و بيشـتر بـه نفـع    نيز حداقل در تجـارت خـارجي كشـور نتيجـه معكـوس بـه بـار آ       

كننـده رسـاندن سـريعتر و ارزانتـر      هاي خارجي صادركننده كالا به ايـران و تسـهيل   شركت
محصولات وارداتي آنان به بازارهاي هدفشان يعني شهرهاي پرجمعيـت گـردد. آن هـم بـا     

  هاي داخلي و جيب مردم ايران.  هزينه سرمايه

 
  1356- 1327مواد نفتي(ميليون ريال) از سال موازنه تجارت خارجي كشور بدون  .6نمودار 
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  1356تا 1327تراز تجاري واردات و كل صادرات كشور از  .7 نمودار

  
هـاي حمـل و نقـل و افـزايش واردات      وابسته، گسترش زيرساخت ةتوسع 4.5
  لاهاي مصرفي به زيان توليد داخليكا

و نقل ايـران در ايـن   بررسي نوع اجناس و كالاهاي وارداتي كشور كه توسط سيستم حمل 
تواند كژكاركردي توسعه وابسته حتـي در ايجـاد مظـاهر توسـعه      شد نيز مي دوران انجام مي

  ي حمل و نقل را بيشتر نشان دهد.ها همچون گسترش زيرساخت
هايي كه به شدت در جريان مبادلات تجاري خارجي كشور خصوصـاً در   يكي از بخش

و نقل بـود. نـوع محصـولات وارد شـده بـه      بخش واردات درگير بود همين صنعت حمل 
، 1353، 1352، 1343، 1339،1342هاي آمار بازرگاني خـارجي ايـران سـال    (سالنامه كشور،
. و نيـز :آمـار   1288، ص1358، سالنامه آمـاري 747،ص1347. همچنين سالنامه آماري1354

 3،  :1356. مجله تهران اكونوميست، 104- 133، ص1279- 1343تجارت خارجي ايران در 
نقل  و دهد كه عمده محصولات وارداتي به كشور كه با گسترش سيستم حمل ) نشان مي40و

شـد، را كالاهـاي    هاي عمراني سال به سال نيز بر حجـم و ارزش آن افـزوده مـي    در برنامه
دادند كه توان توليد داخلي آنها نيز وجود داشته و در صورت توجه به  اي تشكيل مي مصرفي

هـاي ارتبـاطي، كشـور از واردات     زم براي توليد داخلي همانند زيرساختهاي لا زيرساخت
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اي و  اي يـا واسـطه   نياز بود. در اين ميـان واردات كالاهـاي سـرمايه    اكثر اين محصولات بي
اده از همچنين كالاهاي مرتبط با صنايع پيشرو، جايگاه اندكي در اين واردات و متعاقباً اسـتف 

  سيستم حمل و نقل داشتند.
اي و ريلـي بـه كشـور وارد     ونقل جاده شترين حجم واردات كه از طريق سيستم حملبي

  رسدند به ترتيب بيشترين حجم و مقدار، از اين قرار بودند. شده و به بازارهاي مصرف مي
  آهن و فولاد ـ
  هاي آن غلات و فرآورده ـ
  مواد شيميايي و دارويي ـ
  هاي مكانيكي ماشين آلات و دستگاه ـ
  نوعات آنكاغذ و مقوا و مص ـ
  مواد چرب، چربي، روغن و مشتقات آن ـ
  قند و شكر ـ
  سيمان، گچ، آهك و مصالح ساختماني ـ
  هاي برقي آلات و دستگاه ماشين ـ
  هاي آنها ميوه، سبزي و فرآورده ـ
  هاي منفصله وسائط نقليه موتوري (زميني) شاسي، بدنه و قسمت ـ
  ها و ورني هاي دباغي و رنگرزي، انواع رنگ عصاره ـ
  وسائط تقليهلاستيك  ـ
  آلات شيشه و شيشه ـ
  مرغ لبنيات و تخم ـ
  وسائط نقليه موتوري (زميني) ـ
  چاي سياه ـ
  هاي آن گوشت و فرآورده ـ

هـارا كالاهـاي    شود اكثر محصولات وارداتي كشور در اين سال همانطور كه مشاهده مي
دادنـد كـه مـورد اسـتفاده و مصـرفي شـهرها و بازارهـاي شـهري          اي تشكيل مـي  مصرفي
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هاي پنجگانـه بـه دليـل تاكيـد بـر       هاي اصلي در برنامه د.تكيه بيش از حد به رشد راهان بوده
هـاي واقعـي توليـدي     توجهي به ظرفيت مظاهر توسعه به جاي توسعه حقيقي و پايدار و بي

رسد در بخش اهداف تجاري، بيشـتر معطـوف    سازي كه به نظر مي هاي راه كشور در برنامه
تر به شـهرهاي بـزرگ برسـاند تـا      وارداتي را هر چه سريعبه اين هدف بود كه محصولات 

اينكه به گسترش توليد داخلي و صادرات توجه داشته باشد و به طور كلي حضور پررنـگ  
هاي عمرانـي دوران پهلـوي دوم    ريزان و مجريان طرح الگوي توسعه وابسته در ذهن برنامه

ي كه اتفاقاً مراكز اصلي توليدي هاي فرع توجهي به گسترش و توسعه راه دليل اصلي اين بي
كـرد، بـود كـه توسـعه      نقـل كشـور متصـل مـي     و كشور يعني روستاها را به سيسـتم حمـل  

هاي ارتباطي كشور را در نهايت به شكلي كاريكاتوري به ضرر توليـد داخلـي و    زيرساخت
  ارجي كشور نمود.تراز تجارت خ

هـاي آن كـه بـه عنـوان      قابليت عدم توجه به مواردي مانند مراكز اصلي توليد داخلي و
ونقل به ايـن منـاطق ديـده     هاي حمل توجهي تام و تمام در گسترش زيرساخت نمونه در بي

نقل به جاي اينكه ايـن رونـد بـه     و هاي حمل شود، باعث شد با وجود توسعه زيرساخت مي
نفع توسعه اقتصادي و تجارت داخلي شود در عمل خود به عاملي جهت تضعيف توليـد و  

تـر جهـت گسـترش واردات كالاهـاي      قتصاد ملي تبديل گرديده و با ايجاد شرايط مناسبا
مصرفي بر خروج بيشتر سرمايه از كشور به سمت كشورهاي اصلي طرف تجارت خارجي 

ادامه پيـدا   1357با ايران كمك نمايد و روند تراز منفي تجارت خارجي كشور تا پايان سال 
ها به واسطه پائين ماندن بازده و توليد كشـاورزي،   در آن سال كند. در واقع با توجه به اينكه

هاي مواد اوليه صنعتي و حتي مصرفي،كشور همواره به واردات محتـاج   براي رفع نيازمندي
مانده و همين اتكاء به بازارهاي خارج براي رفع اين حوائج اثر نامساعدي روي تـراز ارزي  

) در بخش ريلي نيز به سبب روند نزولـي  5- 4: ص1349بجا گذاشت.(تحقيقات اقتصادي، 
هـا نيـز نصـيب واردات     صادرات كشور، همواره بيشترين ميزان بار جابجا شده در آن سـال 

هاي  خارجي شده و به صورت غيرمستقيم، بيشترين سود را از توسعه خطوط ريلي شركت
مقدماتي ظرفيت (بررسي  9و8بردند. نمودار هاي شماره  خارجي صادركننده كالا به ايران مي

و  31- 32):ص2536تسهيلات ترابري كشور و مقايسه آن با حجم واردات و صادرات كالا،(
آهن ايـران در   دهد كه چگونه گسترش راه )نشان مي1357- 1327آهن دولتي از سال آمار راه
هاي عمراني با توجه به سرعت بالاي انتقال و هزينه ارزان در حمل و جابجايي بـار و   برنامه
فر، بيش از آنكه در خدمت اقتصاد كشور باشد به افزايش صـادرات كشـورهاي طـرف    مسا
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تجاري به ايران كمك كرده و به نوعي بيشتر در خدمت منافع تجاري ايشان قرار گرفـت و  
هر چه به طول خطوط ساخته شده اضافه شد به همـان ميـزان نيـز جابجـايي محصـولات      

ورت گرفته و در مقابل ميزان بار صـادراتي  كشورهاي خارجي به داخل با حجم بيشتري ص
حمل شده كشور به وسيله خطوط ريلي به جاي افزايش، روند ثابت يـا كاهشـي را تجربـه    

  كرده است. 

  
  1357- 1327آهن(ميليون تن) از سال  حجم باروارداتي حمل شده توسط راه .8نمودار 

0

1

2

3

4

5

6

7

8

9

13
27

13
28

13
29

13
30

13
31

13
32

13
33

13
34

13
35

13
36

13
37

13
38

13
39

13
40

13
41

13
42

13
43

13
44

13
45

13
46

13
47

13
48

13
49

13
50

13
51

13
52

13
53

13
54

13
55

13
56

13
57

بار وارداتي



  1405، بهار و تابستان 1، شمارة 15سال  ،رانيا ياقتصاد خيتار قاتيتحق  378

 

  
  1357- 1327از سال آهن(ميليون تن) بار صادراتي حمل شده توسط راه .9نمودار 

تقريبـا   1357تـا   1338كند كه از سال  ، به روشني مشخص مي8و  7نمودارهاي شماره 
گانـه   هـاي پـنج   تمام ظرفيت و توان حمل بار ريلي و هرآنچه صـرف توسـعه آن در برنامـه   

عمراني شده بود، در اختيار حمل محصولات وارداتي بـه كشـور و بـه نـوعي در خـدمت      
دركننده كالا به ايران قرار گرفته و هر چه بـه طـول خطـوط ريلـي     هاي خارجي صا شركت

هـاي توليـدي و تجـاري كشـورهاي      شد سود تجاري آن بيشـتربه شـركت   كشور اضافه مي
هـاي صـادركننده كـالا بـه ايـران بودنـد،        مركزي نظام جهاني سرمايه كه مهمترين شـركت 

عواملي از قبيل عدم دسترسي اكثريت رسيد تا به اقتصاد داخلي و مردم ايران.علاوه بر آن   مي
هـاي لازم   بيني مردم به خطوط ريلي كشور به واسطه توزيع نادرست و عدم شناخت و پيش

نسبت به شرايط جغرافيايي اعم از مناطق كوهستاني و يا غيـر كوهسـتاني قبـل از احـداث     
در خطوط، همچنين توجه نداشتن به مراكز توليدي كشور، احـداث بيشـتر خطـوط ريلـي     

شـد و هزينـه سـاخت     نواحي كوهستاني (در صورتي كه اگر مسيرها به درستي انتخاب مي
تونل و خطوط ريلي در كوهستان كه به مراتب بالاتر از ساخت جاده در آن نواحي بود، در 

شد) و  شد، بسياري از اين مسيرهاي پرهزينه در مناطق كوهستاني ساخته نمي نظر گرفته مي
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گرفتن چينش و توزيع جمعيتي كشور در مناطق مختلف نيز باعث شده بود همچنين ناديده 
هاي گزافي كه از منابع ملي در توسعه و سـاخت   كه شرايط به سمتي هدايت شود كه هزينه

هاي حمل و نقل كشور صرف شده بود نفع چنداني براي مردم و اقتصاد كشـور   زيرساخت
رجي كالا به ايران تمام شود كه اجناس خويش نداشته باشد و بيشتر به نفع صادركنندگان خا

  را ارازنتر و سريعتر به بازارهاي هدف خويش در ايران برسانند.
  
  گيري . نتيجه6

هـاي عمرانـي دوران    اي كشور در برنامه نقل ريلي و جاده و آنطور كه از كارنامه توسعه حمل
كاملاً نامتوازن و تنهـا محـدود بـه    هاي توسعه  آيد، اين است كه اولاً برنامه پهلوي دوم برمي

برخي نقاط كشور از جمله پايتخت بوده و ساير نواحي كشور در مرحله دوم و يا حتـي در  
هيچ جايگاهي قرار نداشتند و اين امر در تعارض با اصول و كليت توسعه پايدار به ويژه در 

حـوزه توسـعه   سطح ملي بود. از سوي ديگر كارنامـه عينـي ايـن پـنج برنامـه عمرانـي در       
هاي ارتباطي كشور موفقيت خاصي نيز نداشت و به طور كلي حتـي يـك سـوم     زيرساخت

  هاي در اين حوزه نيز محقق نگشت. ريزي ها و برنامه بيني پيش
هاي صـورت گرفتـه در جهـت گسـترش      توان تلاش دهد كه مي اين پژوهش نشان مي

رانـي دوران پهلـوي دوم، را   هـاي پنجگانـه عم   و نقل كشور در برنامـه  هاي حمل زيرساخت
هـاي انديشـمندان    اي به حساب آوريم كه در تئوري مصداقي عيني از الگوي توسعه وابسته

هاي عمراني بدون در نظر گـرفتن   بندي شده است چرا كه اين طرح نظريه وابستگي صورت
راري ها و مراكز توليد داخلي، نيازهاي حياتي كشور و برق ـ پراكندگي جمعيتي ايران، ظرفيت

توازن در تجارت خارجي، بيش از آنكه منطبق با منافع ملي و در خدمت توليـد و نيازهـاي   
كننـده منـافع    داخلي باشد بيشتر به مـاكتي در جهـت نشـان دادن مظـاهر توسـعه و تـامين      

هاي ملي كشور، تبـديل شـده و    واردكنندگان خارجي كالا به ايران، آن هم با صرف سرمايه
ا تسهيل واردات گسترده، هرچه بيشتر به توان توليد داخل ضربه زده و به طور غيرمستقيم ب

تر شدن تراز تجارت خارجي كشور و متعاقباً خـروج بيشـتر سـرمايه از كشـور      باعث منفي
هـا منجـر بـه نتـايج و خروجـي       ريزي صحيح در برنامه گرديد. كه اين ناكامي و عدم برنامه

  رت خارجي كشور گرديد.ها در مبحث تجا نامطلوب و منفي زيرساخت
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هاي  تواند ابزار و زيرساخت دهد كه چگونه الگوي توسعه وابسته مي اين مقاله نشان مي
كـاركردي باژگونـه را بـه آن     باروري يك توسعه پايـدار را بـه ضـد خـود تبـديل كـرده و      

  نمايد.  تحميل
  
  نوشت پي

 

  باشد. رساله دكتري زهره پرنيان مياين مقاله مستخرج از . 1
  

  نامه كتاب
  اسناد:

  سازمان اسناد كتابخانه ملي ايران (ساكما):
 220- 2387سند شماره: 

 230- 23115شماره: سند 
 220- 4560سند شماره: 
 220- 015110سند شماره: 
 297- 7436سند شماره: 

  هاي دولتي: ها و بولتن گزارش
) مـديريت  1342( برنامه عمراني سوم كشور مصوب هيئـت عـالي برنامـه،    1342اعتبارات عمراني سال

 برنامه ريزي(دفتر بودجه و اعتبارات)، تهران، سازمان برنامه.
 ها. ، تهران، وزارت بازرگاني، اداره كل آمار و بررسي1339بازرگاني خارجي ايران سالآمار 

تهـران، وزارت اقتصـاد(اداره كـل آمـار      )،1344،بهمن مـاه( 1279- 1343آمار تجارت خارجي ايران در 
 .18بازرگاني)، نشريه شماره

فني (قسمت آمـار و مطالعـات)،    اداره دفتر )،1341،(1341آهن دولتي ايران در سال هاي راه آمار فعاليت
 آهن. چاپخانه راه

ها (قسمت آمار و  ) اداره كل طرح و بررسي1352، (1351آهن دولتي ايراني در سال  هاي راه آمار فعاليت
 آهن. المللي)، چاپخانه راه روابط بين

  آهن. آهن دولتي ايران، چاپخانه راه بنگاه راه ،1357- 1327آهن دولتي از سال آمار راه
، قسـمت آمـار   1338تا 1332هاي عمومي راه آهن دولتي ايران از سال آمار مصور و اطلاعات و فعاليت

 فني و مطالعات، چاپخانه راه آهن.
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)، 2536،(بررسي مقدماتي ظرفيت تسهيلات ترابري كشور و مقايسه آن با حجم واردات و صادرات كالا
 دفتر امور زيربنايي. ريزي تهران، سازمان برنامه و بودجه، معاونت برنامه

ريـزي اقتصـادي و    )، تهـران، سـازمان برنامـه، دفتـر برنامـه     1351،(1341- 1356بازرگاني خارجي ايران
 اجتماعي.

 ، تهران، سازمان برنامه.1351تا  1347برنامه چهارم عمراني كشور 
 ، تهران، سازمان برنامه.1351، برنامه پنجم عمراني كشور
  ، تهران، سازمان برنامه.مشي اي اساسي، اصول و خطه برنامه پنجم عمراني، هدف

، وزارت راه و ترابـري دفتـر مطالعـات و    2536، مهرمـاه  سازي در برنامه عمراني پنجم برنامه اجرائي راه
  ريزي. برنامه

 –) مـديريت ارتباطـات   1354، (توسعه ارتباطات و حمل و نقل در ايران دوران سلطنت دودمان پهلوي
 بودجه.سازمان برنامه و 

)، تهـران، سـازمان برنامـه، دفتـر اطلاعـات و      1346( هاي ايران در دوران برنامه عمراني سـوم،  پيشرفت
 ها. گزارش

، ونقـل و ارتباطـات كشـور در دوران برنامـه عمرانـي ششـم       پيشنهادي در زمينه توسعه تسهيلات حمل
 ) سازمان برنامه.1356(

 هاي بازرگاني. ، مركز مطالعات و پژوهش1359،جداول آماري هفت ساله بازرگاني خارجي ايران
 ها. ، تهران، وزارت اقتصاد، اداره كل آمار و بررسي1342سالنامه آمار بازرگاني خارجي ايران سال
 ، تهران، وزارت اقتصاد، اداره كل آمار بازرگاني1343سالنامه آمار بازرگاني خارجي ايران سال

 تهران، وزارت امور اقتصاد و دارايي، گمرگ ايران. ،1352سالسالنامه آمار بازرگاني خارجي ايران 
 تهران، وزارت امور اقتصاد و دارايي، گمرگ ايران. ،1353سالنامه آمار بازرگاني خارجي ايران سال
 ، تهران، وزارت امور اقتصاد و دارايي، گمرگ ايران1354سالنامه آمار بازرگاني خارجي ايران سال

 ،تهران، مركز آمار.1357سالنامه آماري سال
 ، تهران، مركز آمار.1346سالنامه آماري كشور

 ، تهران، مركز آمار،1347سالنامه آماري
 ، تهران، مركز آمار.1350سالنامه آماري كشور
 ، تهران، مركز آمار.1356سالنامه آماري كشور

 )،تهران، مركز آمار.1359،(1358سالنامه آماري
 ، دفتر آمار و ارزشيابي، تهران، وزارت راه.1354، ترابريسالنامه آماري وزارت راه و 

 وبودجه. ) سازمان برنامه1355، (1354- 1352سنجش عملكرد برنامه پنجم عمراني كشور طي سه سال
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  ) ، تهران، سازمان برنامه، مديريت ارتباطات.1346( هاي فرعي برنامه سوم، فهرست راه
  ، تهران،  سازمان برنامه.1346- 1341گزارش عملكرد برنامه عمراني سوم 

) اداره كـل طـرح و برنامـه،    1346، (گزارش پيشرفت عمليات وزارت راه در برنامه سوم عمراني كشور
  تهران، چاپ نگين.

 )، تهران، سازمان برنامه.1331، (1331گزارش عمليات و اقدامات سه ماهه سوم سال 
 .1355سرشماري سالمركز آمار ايران، 
 .1355سرشماري سال مركز آمار ايران،
اي (طرح مشترك مركـز آمـار ايـران و     هاي كشور، مشخصات پايه سرشماري از كارگاهمركز آمار ايران. 

 .اداره كل نيروي انساني وزارت كار
 ) تهران، سازمان برنامه.1346، (نسخه چاپي برنامه عمراني چهارم

 مجلات:
  .1349بهار و تابستان  22و  21دانشگاه تهران،  شماره ، نشريه دانشكده اقتصاد مجله تحقيقات اقتصادي

  كتب:
فرهـاد   ترجمـه  ، اقتصاد سياسي توسعه نيـافتگي و رشـد   )1354،(پل باران، موريس داب و اسكار لانگه

 .هاي سيمرغ نشر كتاب نعماني، چاپ اول،  تهران: 
 ، سيمرغ.حسين ابوترابيان، تهران ترجمه پاسخ به تاريخ، )1371، (پهلوي، محمدرضا
 تهران، سازمان برنامه. ،1347- 1351برنامه عمراني چهارم كشور ضيائي، منوچهر، 

، مترجم: محمدرضا ) اقتصاد سياسي ايران از مشروطيت تا پايان سلسله پهلوي1374كاتوزيان، همايون (
 نفيسي، چاپ پنجم، تهران: انتشارات مركز.

)، چ دوم، 1398، (هاي عمراني سوم تا پـنجم  تاريخ برنامهتجدد آمرانه در ايران؛ ليلاز، سعيد، موج دوم، 
 تهران، نيلوفر.

 مقالات:
هاي پنجگانه توسـعه اقتصـادي دوره    بررسي پيامدهاي برنامه«ايزدي، رجب و مرتضي حيدرپور اينانلو، 
شناسـي   دوفصـلنامه جامعـه   ،»گيري انقـلاب اسـلامي ايـران    پهلوي اول و دوم و نقش آن در شكل

  .1- 27، صص1394توسعه، سال چهارم، شماره دوم، پاييز و زمستاناقتصادي و 


