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Abstract 

The present research seeks to investigate road construction in Azerbaijan and the 
issue of founding a road construction company and investing in it, suggested during 
the years 1306 to 1308 AH, towards the end of Naser al-Din Shah Qajar's reign. 
Naser al-Din Shah's advisers aimed to utilize both domestic and foreign capital and 
link internal roads to the Ottoman and Russian borders without relying on foreign 
powers. So, in examining the concepts and initiatives put forth for building roads in 
Azerbaijan, this research addresses how the predicted investment for road 
construction transformed compared to the past. This research investigates the 
problem using an explanatory approach, using published and unpublished 
documents along with historical sources. 

The research findings show that the efforts to construct roads in Azerbaijan were 
the result of the government’s guiding policy, during which attempts were made to 
grant concessions from the government and establish a company for road 
construction. By selling shares to both domestic and foreign buyers, a new strategy 
was introduced to simultaneously utilize domestic and foreign capital. 

Keywords: Iran in Naser al-Din Shah's era, road construction, Azerbaijan, 
concession to establish a company, investment. 
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Introduction 

During the reign of Naser al-Din Shah Qajar, the need for expanding roads and 
developing internal and international communication networks became increasingly 
evident. Particularly in the second half of his reign, the importance of creating 
highways to facilitate trade, improve governance, and connect internal areas to 
international borders became more pronounced. Azerbaijan, as one of Iran’s major 
commercial and political hubs, was among the regions where the necessity of 
constructing smooth roads was deeply felt. Consequently, in the year 1306 AH, a 
plan was proposed to construct a carriageway from Avajiq, located on the Ottoman 
border, to Qazvin. A unique aspect of this project was the Naseri government’s 
effort to attract both domestic and foreign investments by forming a company and 
selling shares to the public. This approach marked a significant shift in investment 
and road construction practices in Iran, as large-scale economic investments had 
previously been limited to granting concessions to foreign powers. This study seeks 
to examine road construction in Azerbaijan and the ideas proposed, focusing 
particularly on the transformations in investment methods for road building during 
this era. 
 
Materials and Methods 

This research employs an explanatory method and adopts a comprehensive approach 
to analyzing historical documents, including both published and unpublished 
sources. Analyses are based on textual data from newspapers, documents, and 
related texts from the historical period in question. Sources include official archives, 
memoirs of Qajar-era figures, travelogues, and contemporary analyses on the 
economic and political history of the Naseri period. These data enable us to study 
not only the administrative and executive efforts in road construction in Azerbaijan 
but also the Naseri government’s policies and endeavors to manage domestic and 
foreign participation in the investment process. 
 
Discussion and Results 

Given Azerbaijan’s importance as a commercial hub in northwestern Iran, the plan 
to construct a major highway from Avajiq to Qazvin commenced in 1306 AH. Two 
prominent government figures, Amir Nizam Garousi and Mirza Yousuf Khan 
Mostashar al-Dowleh, were appointed to oversee the project. Their efforts in 
promoting the idea of domestic investment in road construction, encouraging local 
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merchants, and attracting foreign capital laid the groundwork for a novel economic 
initiative in 19th-century Iran. 

The project aimed to combine domestic investment by selling shares to the 
public with foreign investment opportunities. One of the most innovative features of 
this plan was the establishment of a company and the sale of shares to the public to 
finance the project. This approach was unprecedented in Iran and represented a new 
strategy for public participation in infrastructure development and other industries. 
The emphasis on prioritizing domestic capital through share sales and the 
management of the company by Iranians, alongside the involvement of foreign 
investors, reflected the Naseri government’s creative measures to balance the use of 
internal and external resources. 

Another significant aspect of these efforts was the participation of various social 
groups in the project. Merchants, religious scholars in Tabriz, and even government 
officials all contributed to advancing the initiative. Share sales initially received a 
positive response, with a substantial portion of shares sold in a short time. 

However, the project faced major obstacles during its implementation. Among 
the challenges was the lack of economic and legal security for investors. During this 
period, the government was unable to ensure the safety of investments or prevent 
exploitation by state forces. Furthermore, the dismissal of Mirza Malkum Khan from 
government service and the arrest and imprisonment of Mostashar al-Dowleh led to 
the removal of the project’s principal managers. Consequently, the initiative was 
abandoned and the project halted. Several years later, the concession for 
constructing the road from Tabriz to Jolfa was granted to the Russians. 
 
Conclusion 

The construction of the Avajiq-Qazvin carriageway represented a transformation in 
Naseri statesmen’s approach to investment in road-building and economic 
infrastructure development. Efforts to form a company and involve the public 
through share sales, while maintaining domestic independence, signaled a fresh 
perspective in economic management. The use of domestic capital for road 
construction, combined with foreign investment, was considered an 
innovative strategy. 

Although the project ultimately failed due to structural economic issues, 
administrative and political problems, and foreign interference, the ideas and efforts 
proposed during this endeavor left a lasting impact on approaches to investment and 



Abstract  208 

 

infrastructure development in Iran. The Naseri government’s policies to encourage 
public economic participation, despite encountering significant obstacles, marked 
the beginning of a new era of economic transformation in Iran. Although the 
initiative did not succeed, our knowledge of it highlights that the idea of public 
participation in infrastructure investment and the strategy of establishing domestic 
companies to manage resources originated in this historical period. 
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  ، پژوهشگاه علوم انساني و مطالعات فرهنگيرانيا ياقتصاد خيتار قاتيتحق
  1404، بهار و تابستان 1، شمارة 14)، سال .نامة علمي (مقالة پژوهشي دوفصل

  گذاري سازي در آذربايجان و تحول سرمايه راه
  در ايران عصر ناصري

  *غلامعلي پاشازاده

  چكيده
سـازي و   سـازي در آذربايجـان و مسـالة تشـكيل كمپـانيِ راه      پژوهش حاضر قصد دارد راه

قمري و اواخر سلطنت  1308تا  1306هاي  گذاري در آن را بررسي كند كه در سال سرمايه
ناصرالدين شاه قاجار مطرح گرديد و دولتمردان ناصري تلاش كردند راهي بـراي اسـتفادة   

هـاي خـارجي    اخلي و خـارجي پيـدا كننـد و بـدون اتكـا بـه قـدرت       همزمان از سرماية د
هاي داخلي را به مرزهاي عثماني و روسيه پيوند دهنـد. بنـابراين در ايـن پـژوهش      شاهراه

هاي صورت گرفته براي احـداث راه در آذربايجـان، بـه ايـن      ها و تلاش ضمن بررسي ايده
سازي چه تحولي  يني شده براي راهشود كه سرمايه گذاري پيش ب سؤال اصلي پاسخ داده مي

نسبت به گذشته داشته است. در پژوهش حاضر مسالة مطرح شـده، بـا روش تبيينـي و بـا     
  استفاده از اسناد منتشرشده و نشده و منابع تاريخي مورد بررسي قرار گرفته است.

دهد كه تلاش براي احداث راه در آذربايجان نتيجة سياست  هاي پژوهش نشان مي يافته
ارشادي دولت بوده و در طي آن سعي شده است با اخذ امتياز از دولت و تشـكيل كمپـاني   
براي احداث راه و فروش سهام به خريداران داخلـي و خـارجي راهكـاري جديـد بـراي      

  استفاده همزمان از سرماية داخلي و خارجي ارايه شود.  
 .گذاري ز تشكيل كمپاني، سرمايهسازي، آذربايجان، امتيا ايران عصر ناصري، راه ها: دواژهيكل

  
  

 

 ،دانشكدة حقوق و علوم اجتماعي، دانشگاه تبريز، تبريز، ايراندانشيار گروه تاريخ،  *
gh_pashazadeh@yahoo.com  

  19/01/1404، تاريخ پذيرش: 11/09/1403تاريخ دريافت: 

  



  1404، بهار و تابستان 1، شمارة 14سال  ،رانيا ياقتصاد خيتار قاتيتحق  212

 

   مقدمه. 1
هـاي   ها به منظور پيونـد راه  شاه قاجار ضرورت گسترش راه در نيمة دوم سلطنت ناصرالدين

المللـي بـراي ارتقـاي ادارة امـور      هاي بين داخلي به يكديگر و در نهايت ارتباط با شبكة راه
گـر شـد و انديشـمندان و     مملكت و رونق تجارت داخلي و خارجي، بيش از پـيش جلـوه  

دولتمردان ايران عصر ناصري را به تأمل و اقدام در اين حوزه وادار نمود. به همـين منظـور   
راه عـراق   هاي داخلي شاه ق تلاش شد با تشكيل كمپاني و استفاده از سرمايه1306در سال 

قـزوين   رو از اواجيق در سـرحد عثمـاني تـا    به آذربايجان را گسترش دهند و يك راه عراده
  احداث نمايند. 

آهن پيش از اين، مورد توجه انديشمندان و دولتمردان ايراني قرار  البته، هم راه و هم راه
هاي استعماري تلاش كرده بودند امتيازاتي را در اين زمينه از ناصرالدين  گرفته بود و قدرت

فكـر غالـب بـود و     شاه بگيرند. در واقع، احداث راه از طريق واگذاري امتياز به دول غربي
سـازي و ايجـاد    هاي داخلي راه به جايي نبرده بود. تـلاش بـراي راه   فكر استفاده از سرمايه

سـازي و   صنايع با تشكيل كمپاني و بـا تشـويق مـؤثر دولـت اقـدامي نـوين در عرصـة راه       
هـا بـراي    گذاري در ايران عصر ناصري بود. پژوهش حاضر ضـمن بررسـي تـلاش    سرمايه

گذاري در اين خصوص و نحوة تحول آن را بررسـي   ذربايجان، مسألة سرمايهسازي در آ راه
هـاي صـورت    نگارانه از اين طرح و تلاش كرده است. لازم به ذكر است كه در منابع تاريخ

گرفته ذكري به ميان نيامده است و تنها در چند روزنامه و سند در ايـن خصـوص مطـالبي    
سازي در آذربايجان در كتـاب عصـر    ياز مربوط به راهها، از امت وجود دارد. در ميان پژوهش

ذكري به ميـان آمـده   » امتياز كمپاني راه آذربايجان«خبري از ابراهيم تيموري تحت عنوان  بي
اثر فريـدون   كتاب انديشه ترقي و حكومت قانونرو اواجيق به قزوين در  است و  راه عراده

خـان مستشـارالدوله)    (زندگي و انديشة ميـرزا يوسـف   در جستجوي قانونآدميت و كتاب 
خـان   مورد توجه قرار گرفته است. آدميت با دسـتيابي بـه سـند گزارشـي از ميـرزا يوسـف      

مستشارالدوله، اقدامات مربوط به راه و برخـي از مسـايل آن را مـورد بررسـي قـرار داده و      
صحبت كرده است.  عدم  خان در اين مورد كتاب در جستجوي قانون از نقش ميرزا يوسف

هايشان در  ها به اسناد و مدارك ديگر موجب شده در ارزيابي دسترسي نويسندگان اين كتاب
كتابچة امتياز فوايـد  «هاي ذكر شده در مقالة  مورد اين راه دچار اشتباه شوند. افزون بر كتاب

مسايل مربوط به نيز، از بخشي از » عامه و جايگاه آن در تاريخ اقتصادي ايران عصر ناصري
الدولـه و   خان نـاظم  مقالة حاضر سخن به ميان آمده و پيوند تأليف كتابچه توسط ميرزا ملكم
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سازي در آذربايجان عـلاوه بـر سـند     سازي در آذربايجان روشن شده است. در مورد راه راه
مورد استفادة آدميت، سند منتشر نشدة سخنراني اميرنظـام در جمـع علمـا، تجـار و رجـال      

هـاي او و   خـان در مـورد فعاليـت    شناس شهر، سند گزارش منتشر نشده از ميرزا يوسفسر
اميرنظام براي احداث راه، متن قرارنامة مربوط به راه اواجيق به قزوين، مطالـب موجـود در   

الدولـه نيـز    خـان نـاظم   روزنامة اختر، روزنامة ايران و كتابچة امتياز فوائد عامه از ميرزا ملكم
  اند.  د هستند كه در پژوهش حاضر مورد استفاده قرار گرفتهبسيار سودمن

  
  سازي در آذربايجان دولت ناصري و راه. 2

سـازي در ايـران بـه دليـل تسـهيل       اي از سلطنت خود بـا راه  شاه در بخش عمده ناصرالدين
هاي بيگانگان در امور مملكت، موافق نبود ولي اين سياست او در نيمة دوم سلطنت  دخالت
ق 1306) بـه نحـوي كـه در سـال     238: 1395يافت (وزين افضل، نورايي، جعفـري،   تغيير

دولتمردان دولت ناصري تلاش كردند براي ترويج تجارت و افزايش درآمد مملكت شـبكة  
ترين راه داخلي ايران  ها را گسترش دهند و شاهراه عراق به آذربايجان را به عنوان بزرگ راه

المللي پيوند دهند. براي تحقق اين هـدف، دولـت    هاي بين راه ) به1: 1306(روزنامة ايران، 
ناصري قصد داشت راهي از اواجق در مرز عثماني به تبريز و از آنجـا بـه قـزوين احـداث     

هاي داخلي ايران به عثماني، تجارت با عثماني را بهبـود بخشـد. بـدين     نمايد و با پيوند راه
اعظم وقت و مظفرالدين ميرزا وليعهد مقرر شد السلطان صدر  منظور در هماهنگي ميان امين

خان مستشارالدوله مأمور به انجـام كـار شـوند (پاشـازاده،      اميرنظام گروسي و ميرزا يوسف
  1: ضمايم).1395

ق در روزنامة اختر 1306خان مستشارالدوله در اويل  هاي اميرنظام و ميرزا يوسف تلاش
 ـ يجمـاد  مـاه  دوم مورخ كاغذانعكاس يافت و آن روزنامه به نقل از   زي ـتبر از 1306ي الاول

  چنين نوشت:
 اكـرم  اجل مستطاب جنابية كاف اهتمامات ازي بزرگة نشان كه تمدنة عمد آثار ازي كي

 شـدن  ساخته تصور بود خواهد مملكتي آبادي كارها دري العال ظله مد رنظاميامي آقا
 كـه  است زيتبر شهر تاي عثمانة محروس ممالك سرحد چالدران تا قياواج از شوسه راه
 كرده نيتخم و برآورد بايتقر را آن مخارج و شد خواهد داده امتداد نيقزو تا زين آنجا از

ي پادشـاه  اقـدس  اعلاحضرت ونيهما حضور به و ميتنظ باب آن در زين حهيلاة كتابچ
 هرگاه. شد خواهد اقدام آن اتيعمل به رخصت استحصال از پس كه است شده ميتقد
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 بود خواهدي ونيهماة فرخند عهد ازي انينما و بزرگ آثار ديآ حاصل بزرگ مقصود نيا
  .)158 الف:1306 اختر،(

روزنامة اختر يك هفتة بعد اطلاع داد كه مخارج راه سيصد هزار تومان بـرآورد شـده و   
چهل هزار تومان از سهام آن فروخته شده است. روزنامه، همچنين از اشـتياق اهـالي بـراي    
خريد مابقي سهام راه نيز سخن به ميان آورد و ابراز اميدواري كرد كه بعد از امضاي امتيـاز  

  ). 165ب: 1306سهام آن نيز به سرعت فروخته شود (اختر، توسط شاه مابقي 
تـدوين و بـه   » قرارنامة راه اواجق به قـزوين «خان  هاي اميرنظام و ميرزا يوسف با تلاش

در روزنامة ايران منتشر شد و  1306رجب  4السلطان رسيد و در  شاه و امين تأييد ناصرالدين
يك كمپاني بـراي احـداث راه مـذكور تشـكيل     شاه به موجب قرارنامه اجازه داد  ناصرالدين

فـراهم بياورنـد.   » موجب اسناد و اسهام كاغذي به «دهند و سرماية لازم براي احداث راه را 
  ) 1: 1306(روزنامة ايران، 

كرد. اسباب و  سال حبه و ديناري از كمپاني مطالبه نمي 99به موجبِ قرارنامه، دولت تا 
اوراق اسهام معاف از ماليات بـود. كمپـاني حـق اسـتخدام     آلات و مصالح لازم براي راه و 

توانسـتند از   نيروي كار متخصص و شريك از اتباع خارجه را داشـت و اتبـاع خارجـه مـي    
مأموران سفارت يا كونسولگري خود بخواهند صرفاً به عنوان ناظر در محاكمـات احتمـالي   

نة قنـد، شـمع گچـي، شيشـه،     حضور داشته باشند. همچنين كمپاني در امتياز ساختن كارخا
  ).1- 4ها در اولويت داشت (همان:  كاغذ و ساير كارخانه

الدوله در لندن با اطلاع از مفاد قرارنامـه در مطلبـي تحـت عنـوان      خان ناظم ميرزا ملكم
 زي ـتبر شـهر  و رانيا بهبه عمل آورد و  آن متن در ياصلاحات وي بازنگر» امتياز فوائد عامه«

رو و ساير امتيازاتي كه بنا بوده از دولـت   اد كرد براي اخذ امتياز راه عرادهپيشنه و فرستاد باز
گرفته شود يك كمپاني يا به عبارتي ديگر شركت سهامي تاسيس شود و امتياز راه و ديگـر  

 بهامتيازات به كمپاني منتقل شود. ملكم براي اينكه از گذر زمان آسيبي به امتيازها وارد نيايد، 
يادآور شد كه لايحة امتيـاز را در زمـانِ حضـور     سينو شيپ كنندگان ارسال اي كننده ارسال

ناصرالدين شاه در تبريز به هنگامِ عزيمت به سومين سفر به فرنگ بـه امضـاي او برسـانند.    
از دست داده شـود، انجـام آن در تهـران     گرانبها موقع اعتقاد داشت چنانچه، اين فرصت و

كند  ر داخل و خارج نسبت به انجام كار خسته و بدبين ميشود و مردم را د دچار مشكل مي
 كنـد:  ). بنابراين خطاب به ارسال كنندگان پيش نويس تاكيـد مـي  28 - 29: 1395(پاشازاده، 
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 زودتـر  روز كي ـ زي ـتبر در عمـل  نيا كه ديينما صرف د،يدار همت و قدرت چه هر پس«
  )246 - 247 :1381 الدوله، ناطم خان ملكم رزايمي ها رساله» (بشود تمام و قطع حاًيصح

سازي در آذربايجان در زمـان حضـور شـاه در     با وجود تأكيد ملكم اقدامي در مورد راه
قرارنامـة امتيـاز راه فـي مـابين تبريـز و      « 1307كه در ماه رجـب   تبريز به عمل نيامد تا اين

» راده و جهـاز التجاره و مسافرين به توسط ع دارالخلافه و شعبات و احداث ادارة حمل مال
نوشته شد و امتياز احداث راه از تبريز به تهران، جلفا، بايزيد در مرز عثماني، بروجرد و نيـز  

اعطـا   2»كمپاني راه شوسه«كردستان و حق بكارگيري دو فروند كشتي در درياچة اروميه به 
رجـب   ) و در اصلاحاتي در متن امتيازنامـه در 117: 1380شد (چند امتيازنامة عصر قاجار، 

  ).121به صاحب امتياز مدت يكسال مهلت داده شد (همان:  1308
گونـه   گرفتـه هـيچ   هاي صـورت  متأسفانه در مورد سرنوشت اين امتياز و حاصلِ فعاليت

توان حدس زد مشكلات اقتصادي كلان مملكت كه مورد تأكيد  اطلاعي در دست نيست مي
ه است. از نظر محققان اقتصادي، امنيت محققان اقتصادي است اين پروژه را نيز ناكام گذاشت

داري مستقل در قرن نوزدهم، وجود خارجي نداشـت.   و ثبات از عوامل اصليِ رشد سرمايه
مصادرة اموال تجار، مصادرة قسمتي از امـوال درگذشـتگان، خـودداري حكـام و مـأموران      

بهاي كالاهاي  هاي دريافتي از تجار، خودداري از پرداخت بلندپاية دولتي از پرداخت قرضه
ها و بازارها از سـوي شـاهزادگان و قشـون دولتـي و      شده از تجار، غارت كاروان خريداري

چوب و فلك بستن بازرگانان و تجار از نمونه اجحافاني بود كه در حق تجار و بازرگانان و 
هاي قـانوني از   ). فقدان حمايت38 - 41، ص 1359شد (اشرف،  صاحبان سرمايه اعمال مي

هـاي   ها مـازاد پـول و ثروتـي را كـه از فعاليـت      شد آن هاي مردم موجب مي و دارايياموال 
صورت سرمايه درنياورند. مـازاد پـول و    آوردند به محدود كشاورزي و تجاري به دست مي

شد و يا به شكل دفينه از  ثروت در اين دوره يا براي امور غيرضروري و تجملاتي هزينه مي
). 231- 232، ص 1387رفت (سيف،  گذاري تجاري بيرون مي ايهجريان فرايند توليد و سرم

احنمالاً در چنين شرايطي با عـزل ملكـم از خـدمات دولتـي و بازداشـت و حـبس ميـرزا        
خان مستشارالدوله به خاطر ارتباط بـا ملكـم، عـاملان ايـن اقـدام كـه مـردم را بـه          يوسف
اند و امتيـاز بـه سـرانجامي     هگذاري در اين عرصه كشانده بودند از صحنه خارج شد سرمايه

ها بعد امتياز ساخت راه تبريز به جلفـا بـه    نرسيده و مسكوت گذاشته شده و در نهايت سال
  ها داده شده است. روس
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  همكاري اميرنظام و مستشارالدوله. 3
سازي در آذربايجان هم اميرنظام و هم مستشارالدوله در آذربايجان حضور  در زمان طرحِ راه

پيشـكاري   متصـدي  به پيشنهاد مظفرالدين ميـرزا ق، 1300سال  ازداشتند. اميرنظام گروسي 
؛ مسـتوفي،  221: 1355(امين الدولـه ،   يافتهارتقاء » سالار لشكر«و لقبش به  هآذربايجان شد

با اعطاي شمشير مرصع ق 1303سال  ) و از 91 – 93: 1361؛ غفاري، 209:  1، جلد 1377
 هـم ) و مستشـارالدوله   225: 1361(غفـاري،   از طرف وليعهد به لقب اميرنظـامي رسـيده   

شده بود » مامور به تحقيقات و ترتيب تدابير ساختن راه آهن از كنار ارس به تبريز و طهران«
شارالدوله براي همراهي بـا اميرنظـام   انتخاب ميرزا يوسف خان مست ).135ق: 1303، اختر (

هاي مختلفي از طرف وزارت امور خارجـه   انتخابي آگاهانه بود. ميرزا پيش از اين در سمت
در روسيه، فرانسه و هندوستان خدمت كرده و مدتي هم با ميرزا حسين خان سپهسـالار در  

ك: پاشـازاده،   وزارت عدليه همكاري كرده بود (بـراي اطـلاع از زنـدگي مستشـارالدوله ر.    
هايش  داد تلاش خان را براي مأموريت جديد شايسته نشان مي )، اما آنچه ميرزا يوسف1392

هـاي حضـور خـود در     او در اولين سـال هاي مختلف در حوزة راه آهن بود.  در اراية طرح
آهن را بهترين وسيله براي ايجاد كار و نظم و ترتيب مملكت معرفي  وزارت امورخارجه راه

هـاي   ق با آگاهي از تـلاش 1286) و چند سال بعد، به سال 183- 184: 1340(آدميت، كرد 
آهن از تهران به قم كتابچة قرمـز يـا كتابچـة سـرخ را نوشـت       دولت ايران براي كشيدن راه

آهن ارايه كـرد و بعـد از    ) و طرحي در مورد راهق1286- 13- 4- 43 (استادوخ، سند شماره:
). در ق1286- 13- 4- 13  به قلم آورد (همان، سـند شـماره:   تهران را - آن پروژة مختصر قم

تهران را كه در زمان حضور در  –هاگن پروژه قم  ق، در ضمن مذاكرات با فالكن1291سال 
آهن قم تغيير  فرانسه آن را تدوين كرده بود تكميل كرد و عنوان طرح را به پروژه ناصري راه

او در مقدمـة طـرح، ضـمن صـحبت از     ) ق 1286- 13- 4- 3/39 داد (همان، سـند شـماره:  
اي براي رونق صنعت، زراعت و كارخانجات، به دولت پيشنهاد كرد  آهن به عنوان وسيله راه
آهني از تهران به شاه عبدالعظيم و از آنجا به قم بكشد. او بـا بـرآورد تعـداد مسـافران و      راه

دولت سـودآور دانسـت.   آهن تهران قم طرح را براي  ميزان كالاهاي قابل حمل از طريق راه
آهن تهران به قم از حاج ملا صـادق   ميرزا فتوايي هم در موافقت با طرح خود و احداث راه

  ).328، 1385(آدميت،  مجتهد بزرگ قم گرفت.
آهن از تهران به شهر  ق در مورد احداث راه1296مستشارالدوله طرح ديگري نيز به سال 

داد زوار و مقدار بارهـا، بـازهم سـودآوري    مشهد نوشت و در آن ضمن برآورد تخميني تع
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طرح براي دولت را مورد تاكيد قرار داد. او براي جلب اعتماد ناصرالدين شاه نسبت به سود 
آور بودن طرح، نوشته هاي خود را به تاييد مقامات دولتي آگاه در طول مسير رساند و متن 

آهـن و   مورد تاييد منافع راه گواهي شش نفر از مجتهدان و مدرسان علوم ديني مشهد را در
). بنـابراين  328 - 329ضرورت اهتمام دولت به احداث آن، به طرح ضميمه كـرد (همـان:   

رو اواجيق به قزوين هم مستشارالدوله و هم اميرنظام تجربيات مناسـبي   براي طرح راه عراده
ق بـه  1291داشتند و پيش از اين نيز سـابقة همكـاري بـا همـديگر را داشـتند و در سـال       

آهن  نمايندگي از دولت ايران، ماموريت مذاكره با ژنرال فالكن هاگن را كه خواهان امتياز راه
؛ آدميــت، 782: 1، ج 1373از جلفـا تــا تبريـز بــود، بــه سـرانجام رســانده بودنـد (كــرزن،     

1385:  372.(  
  
  سازي هاي مستشارالدوله و اميرنظام در مورد راه تلاش. 4

مربوط به طرح و وظيفة ترغيب  تجار اهل آذربايجان براي سـاختن  مأموريت نوشتن لايحة 
شـروع نمـود و بـا     1306الاول  راه به مستشارالدوله محول شد. او كار خود را از اول ربيـع 

العلمـا و ميـرزا ابوالحسـن     العلمـا، شـريف   علمايي همچـون ميـرزا يوسـف مجتهـد، نظـام     
يرزا يوسـف مجتهـد وعـده داد در صـورت     العلما ملاقات كرد و آنها را همراه ديد. م شمس

قدرِ امكان از سهامِ آن خواهد خريد. تجار و اعيان شهر و تجار ارامنه نيز  سازي به اقدام به راه
از مساعدت و همراهي دريغ نكردند و حاجي كاظم وكيل الرعايا با سخناني دلنشـينِ اهـل   

» كمال بصيرت و آگـاهي «منه با مجلس دلايلِ احداث راه و فوايد آن را متذكر شد. تجار ارا
خـان مسـتوفي    خواهان ساخته شدن راه شدند و مقامات دولتي مانند حاجي ميـرزا اسـحاق  

  هاي لازم را به انجام رساندند.  خان بيگلربيگي نيز مساعدت جات وحسينقلي خالصه
گفـت. او در   ها و ابهامـات مـردم پاسـخ مـي     ميرزا يوسف در جلسات مختلف به سؤال

اگر اين عمل راه نافع است دولت چرا خود «گفتند:  ايراد برخي از اهل ولايت كه ميجواب 
  داد: چنين پاسخ » فرمايند، اقدام نمي

بينيد كـه همـة دول بـزرگ اگـر يـك خـرج و        خوانيد، مي شما كه روزنامة اختر را مي
ه دهد. دولت علي ـ خواهند ملت هم مي العادة دولتي پيش آيد از ملت مي مصارف خارج

هاست، محض اينكه ملت خودش  بيند كه احتياجات زمانه، مقتضي ساخته شدن راه مي
 كنـد.  به اين كارها آشنا شده منافع كثيره از اين امورات ببرند به خود شماها رجوع مـي 

  3(ر. ك: سند راپورت مستشارالدوله)
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 نظـام  ريام از راه جادياي برا شهر انياع و تجار انيم در لازمي ها نهيزم جاديا از بعد رزايم
. (همانجا) دينماي سخنران راه سهام فروش مورد در و دهد بيترتي عمومي مجلس خواست

 مملكـت  تجـار  معارف و هينظام و هيملك ريدواي روسا و رجال اعاظم« ازي مجلس ن،يبنابرا
» زيتبر دارالسلطنه در شش صديوس هزاري الثان عيرب هفتمو  ستيب دوشنبه روز در جانيآذربا
 از انسـان  بدن در انيشر و روده به ها راه هيتشب ضمن نظام ريام مجلس آن در و شد ليتشك
 مملكـت ي آبادان در ستد و داد نقش و ستد، و داد در منيا و مسطح هموار،ي ها راه تياهم
  : نمود خاطرنشان و آورد انيم به سخني گران وي قحط خطرِ رفع وي اهال ثروت و

 تي ـامن بـه  مصروف مباركش خاطر كه نعمت،ي ول شاهنشاه حضرتياعل مبارك خاطر
ة صـادق ة تبع ـ كه شده نيا ليمًا ايقو وً جدا اوقات نيا است، ملتي آسودگ و مملكت

 متـنعم  ميعبـدالعظ  شـاهزاده  امـن  راه و خانـه  پسته و تلگراف نعمت از چنانكه را خود
 و عهديول والا اسعد حضرت توسط به .ديفرما مند بهره زين رو عراده راه منافع از  ساخته،
 ـتحر و تلگرافاً اعظم ريوز السلطان نيام اكرم اجل ابطمست جناب  حـال  شـهر  ةغـر  راًي

 راه نيقزوي ال جا نيا از و زيتبري الي عثمان مملكت سرحد از فرمودندكه نهيبع داتيكأت
 كه جانيآذرباي اهال همت از را  آن تمام و نافع امرِ نيا به اقدام و شود ساخته رو عراّده
 ديباش ـ ملتفت درست ديبا. اند خواسته باشند يم مسلمي پرست پادشاه و وطني دوست در
 راه نيچن ـ سـاختن ي عن ـي ،شده مرحمت شما به كه استي آزاد نوع كي هيعط نيا كه

 تبعه با شراكتة واجاز اذن و فرموده، واگذار شماها خودي گذار بنا و ارياخت به را معظم
  )39: 1395. (پاشازاده، اند داشتهي ارزان شما به را خارجه

 و داد نـان ياطم آنها سهام زانيم به سهامداراني برا راه از حاصل منافع مورد در نظام ريام
 نخواهـد ي دخـالت ي پـول  كارِ در حكومت كه گفت هم ازيامت انجام در دولت نقش مورد در

 توسـط » امـور  نيمباشر مطلق و محاسب وي نقد لداريتحو« از اعم امور انيمتصد و داشت
 در او. نمـود  خواهد كمك امور انتظام به فقط حكومت و شد خواهند نييتع سهام صاحبان

 است ممكن سهام فروش قيطر ازي ساز راه به اقدام عدم صورت در كه نمود گوشزد انيپا
 چندان مملكت تجار منافع باي كمپان طيشرا و شود واگذاري خارجي كمپان كي به آن ازيامت

از سـهام راه را   سـهم  صـد يسامير نظام بعد از سـخنراني،  . (همانجا) باشد نداشتهي سازگار
خريد و به دنبال او افراد ديگر، معادل بيست و يك هزار و ششصـد تومـان از سـهام راه را    

سـازي مشـاركت    خريدند و ميرزا يوسف مجتهد با خريد ششصد سهم از سـهام راه در راه 
  .سند راپورت مستشارالدوله)نمود.  (ر. ك: 
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  نحوة تأمين سرماية راه . 5
رو اواجق به قزوين، اتخاذ تدابير بـراي تـأمين سـرماية لازم     نوآوري مهم در طرح راه عراده

براي احداث راه، از طريق فروش سهام به مردم بود. اميـر نظـام و مستشـارالدوله در صـدد     
داخلي و خارجي توأمان استفاده كنند. تا ايـن  گذاري  بودند با فروش سهام از امكان سرمايه

هاي مختلف اقتصادي بيشتر با امتيازات به دول استعمارگري  گذاري در عرصه زمان، سرمايه
). گـاه نيـز   352: 1332همچون روسيه و انگلستان تحقق يافته بود (ر. ك: ابراهيم تيموري، 

هـران دسـت يازيـده و يـا امتيـاز      دولت به اقداماتي نظير احداث راه شوسة بندر بوشهر به ت
السـلطان داده بـود (وزيـن افضـل و اسـماعيلي       احداث راه شوسه از تهران به قم را به امين

)، اما در زمينة تشكيل شركت و كمپاني، تجار ايراني فقط موفق شده بودند 1390نصرآبادي، 
ي كمپـان . چندين شركت تجاري براي فعاليت در عرصة تجارت و بازرگاني تاسيس نماينـد 

 نوع نيا ازيي ها نمونه هياتحاد شركت و رانياي تجارتي كمپان نه،يام شركت اصفهان، اكيتر
با وجـود ايـن،    .)74 - 75: 1384؛ ترابي فارساني، 77 - 78: 1359(اشرف،  بودند ها شركت

فكر استفاده از سرماية داخلي و حتي تأسيس كمپاني نيز در ايران ناشناخته نبـود و پـيش از   
آهـن از   هاي مربوط به راه هاي مختلف از جمله طرح استفاده از سرماية داخلي، در طرح اين

آهن  راه«و » آهن قم پروژة ناصري راه«خان مستشارالدوله مطرح شده بود. او در  ميرزا يوسف
آهن با سرماية داخلي نشان داده بود و راهكارهايي هـم   خود را معتقد به احداث راه» مشهد

  ارايه كرده بود.براي آن 
ها قبل توسـط انديشـمندان مختلـف     ضرورت ايجاد كمپاني و شركت سهامي نيز مدت

 و شـراكت  جـاد يا« الدولـه،  نـاظم  خـان  ملكم رزايم پدر خان عقوبي رزايمگوشزد شده بود. 
 پست و كسـب منفعـت،   ،اشتغال جاديا ت،يامن نقل، و حمل ها، راه ساختني برارا » يكمپان
: 1385رو اواجق به قزوين پيشنهاد كرده بود (آدميـت،   مطرح شدن راه عرادهها قبل از  مدت

 عيوقـا  از نقل به ها، تلاش نيا از قبل حدود ده سال و ق1294 سال در اخترة روزنام و) 47
 بـه  جـان يآذربا از شوسـه  راه جـاد ياي برا وانيد صاحب تلاش مورد در زيتبر در اختر نگار
بـر   دنباش ـ هـم  يشـكار پ و والـي  دست افراد هر چند از كارها قسم اينه بود كه نوشت تهران

  نخواهد آمد؛ چرا كه،
 قسـم  اين تا اين از گذشته. خورند مي دانسته حلال خود بر مباشرين را ديوان مال غالباً
 نبوده ميان در تام امنيت و نگردند سهيم و شريك اهالي و نباشد كومپاني طور به كارها
 شـود  گرفتـه  مسـتقلانه  و سـرانه  خـود  معـاملات  جلو كه نشود طوري هم كار ترتيب
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 تجربـه  را اينهـا ة هم ـ ديگر ممالك در. برداشت توان نمي اقدامات گونه اين از حاصلي
 اند انداخته راه را چيز همه نموده پيدا راهي ضررها و ها زحمت همة از پس و اند كرده

  . )158 ق الف:1306 اختر،(

سرماية داخلي و تشكيل كمپاني و شركت سهامي چيز جديدي بنابراين، فكر استفاده از 
سازي در آذربايجان از ابعادي حائز اهميت و بـديع بـود.    نبود، ولي، طرح آن در احداث راه

براي اولين بار دولت در صدد برآمده بود مردم را از طريق فروش سهام وارد سرمايه گذاري 
ت ارشـادي مـورد انتظـار را ايفـا نمايـد.      سازي و صنايع كند و وظيفـة سياس ـ  در عرصة راه

گذاري خارجي، اين  همچنين، با توجه به كمبود سرماية داخلي و نيز وجود بدبيني به سرمايه
تدبير اتخاذ شده بود كه كمپاني با سرماية داخلي و با مديريت ايرانيان شروع به فعاليت كند 

ام از اين موضـوع در سـخنراني   و سپس به جلب سرماية خارجي نيز مبادرت نمايد. امير نظ
ياد كرده و براي ترغيـب  » خارجه ةتبع با شراكتة واجاز اذن«خود براي مردم تحت عنوان 

حاضران در جلسه گوشزد كرده است كه در صورت عدم تمايل آنها ممكن است امتيـاز راه  
  به يك كمپاني خارجي داده شود. 

د بر استفادة توأمان از سرماية داخلي و خان هم در نظر مشورتيِ خود در تاكي ميرزا ملكم
خارجي به بانيان راه نوشت كه استفاده از سرمايه گذاري خارجي در احداث راه اواجق بـه  

ها، تجار آذربايجـان و مـردم    قزوين ضرورت دارد، چون بدون اطمينان از مشاركت خارجي
هـاي   هم كـه بـه كمپـاني    دهند. دولت ايران ايران تمايلي براي ورود به اين كارها نشان نمي

 اجازهي رانياي كمپان كي به اگر«كند،  خارجي امتيازات عمده اعطا كرده و هنوز هم اعطا مي
ي ركف ـ چيه ـ تنهـا  نه بدهد، قرار خود معاملات كيشر را خارجهة تبع و ها يكمپان كه بدهد

چـرا كـه،   ؛ »بـود  خواهـد  ريتـداب  نيبهتـر  عهد، نياة مسلم اصول موافق بلكه، بود، نخواهد
  ها داده خواهد شد و امتيازاتي كه به تبعة ايران داده نشود به خارجي

 آن از بهتر مرتبه هزار باشند، رانياة تبع دست در خارجه شراكت به رانيا ازاتيامت قطعا
 دولـت  جانب از خارجه شراكت حق نيا و. فتديب خارجهة تبع دست به تماما كه است
رسـاله هـاي ميـرزا    ( اسـت  شـده  داده كـاملا  جـان يآذربا ازاتيامتة قرارنام نيا در هيعل

    ).245: 1381، الدوله خان ناظم ملكم

شد. يكي از ايراداتي كـه در   جذب سرماية خارجي از نقطه نظرِ امنيت نيز مهم تلقي مي
شد نبود امنيت بود (ر. ك: سند راپورت  زمان تلاش مستشارالدوله از طرف مردم مطرح مي

 .)158 ق الف:1306 اختر،داد ( روزنامة اختر نيز آن را مورد تأييد قرار مي مستشارالدوله) كه
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گذاري خارجي با توجه به حمايت دول خارجي از منافع اتباع خود  در واقع، جذب سرمايه
شـدند   هاي داخلي را نيز تا حدودي تأمين كند و مردم مطمئن مي توانست امنيت سرمايه مي

موجوديت كمپاني به خطر نخواهد افتاد. شايد ملكم هم در  هاي خارجي كه با وجود سرمايه
ها تجار آذربايجان و مـردم   نويسد كه بدون اطمينان از مشاركت خارجي گواه همان معنا مي

خـان   رسـاله هـاي ميـرزا ملكـم    ايران تمايلي براي ورود به اين كارها نشـان نخواهنـد داد (  
گذاري خارجي هـم در   ، تأكيد بر سرمايهبه خاطر همين ضرورت ).245: 1381، الدوله ناظم

قرارنامه راه اواجق به تهران و هم در امتيازنامة متعاقب آن گنجانده شـد. در فصـل چهـارم    
  امتيازنامه چنين تصريح شده بود:

داران خارجـه   صاحب امتياز براي اجراي اين مقصود مجاز خواهد بـود كـه از سـرمايه   
ا منتقل نمايد كه به توسط كمپاني ساخته شود. كمك كمك بخواهد يا امتياز راه را به آنه

 اطلاع و تصويب اولياي دولـت باشـد   خواستن و منتقل نمودن امتياز به ديگري بايد به
  )119: 1380(چند امتيازنامة عصر قاجار، 

گذاري خارجي دولـت بـا توجـه بـه تجربيـات گذشـته نگـران دخالـت          در امر سرمايه
ن خـاطر در قرارنامـة ايجـاد كمپـاني حـق دخالـت در       هاي خارجي بود و بـه همـي   قدرت

اختلافات را از مأموران خارجي سلب كرد و در امتيازنامـه سـاختن راه صـرفاً بـه كمپـاني      
اختصاص داد و بر اساس فصل هشتم تعداد عملجات و اجزاي خارجـه را بـه پنجـاه نفـر     

  ). 119 - 120محدود نمود (همان: 
سـازي   گذاري خارجي در صنعت راه لي در كنار سرمايهاصلِ فكر استفاده از سرماية داخ

نكتة حائز اهميت ديگر در احداث راه اواجق به قزوين بود. همانطور كه گفته شد، تـا ايـن   
هاي داخلي صـرفاً در عرصـة تجـارت و بازرگـاني      زمان، تأسيس شركت و تجميع سرمايه

و فـروش سـهام بـه مـردم،     امكان پذير شده بود و شروع به احداث راه با تأسيس كمپـاني  
  سازي بود. گذاري داخلي در عرصة راه نخستين گام براي سرمايه

  
  گيري . نتيجه6

در اوايل قرن چهاردهم قمري دولتمردان ناصري با تجربة مشكلات سرمايه گذاري خارجي 
تلاش كردند دولت را به انجام سياست ارشادي در حوزة اقتصاد سوق دهند و مجالي براي 

سـازي در   سازي فراهم آورند. در واقع، تلاش بـراي راه  گذاري جامعه در صنعت راه سرمايه
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آذربايجان با فروش سهام به مردم، در راستاي سياسـت ارشـادي دولـت رقـم خـورد و بـا       
استقبال اقشار مختلف مردم از جمله تجار، بازرگانـان، رجـال دولتـي و علمـاي سرشـناس      

  مواجه شد.
همزمان از سرماية داخلي و سرماية خارجي نيز نشان از تحول تشكيل كمپاني و استفادة 

ــرمايه  ــر س ــه   فك ــل از برنام ــان دارد. قب ــذاري در آن زم ــه    گ ــق ب ــراي راه اواج ــزي ب ري
هاي بزرگ اقتصادي عمدتاً از طريق واگذاري امتيازات به دول خارجي امكان  گذاري سرمايه
سـازي در   برد. در مـاجراي راه  ايي نميشد و فكر استفاده از سرماية داخلي راه به ج پذير مي

آذربايجان تلاش شد با تشكيل كمپاني و فروش سهام به مردم، اكثريت سهام و مديريت كار 
در دست ايرانيان باقي بماند و در عين حال از امكان سرمايه گذاري خارجي هم بهره گرفته 

ر بـود. از يـك طـرف    شود. اين نكته تحولي نوين در فكر سرمايه گذاري در ايران آن عص ـ
هاي خارجي در ايران به كار افتند و با توجه به تعلق اكثريت  شد تا سرمايه امكاني فراهم مي

سهام به ايرانيان نتايج سوء و مخرب نداشته باشند و از طرف ديگر، حضور سرمايه خارجي 
  نمي شود. داد كه سرماية مردم توسط عمال دولتي و زورمندان به يغما برده اين نويد را مي
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  ضمايم
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  225  )غلامعلي پاشازاده( ... گذاري در ايران سازي در آذربايجان و تحول سرمايه راه

 

  ها نوشت پي
 

تقرير جناب جلاتمĤب اجل اكرم افخم حسنعليخان امير نظام در بيان محسنات ومنافع سـاختن  «سند . 1
قزوين در محضر اعظم رجال وروساي دواير ملكيه ونظاميه ومعارف تجـار  راه از سرحد اواجيق الي 

» مملكت آذربايجان در روز دوشنبه بيست هفتم ربيع الثاني هزار وسيصد شش در دارالسـلطنه تبريـز  
  )38- 40: 1395پيش از اين در ضمايم مقاله ذيل انتشار يافته است (پاشازاده، 

  به كار رفته است. 121امتيازنامه در ص اين اصطلاح در اصلاحات . 2
الاولي در لـف پاكـت    جمادي 3خلاصه راپورت جناب مستشارالدوله كه به تاريخ «اين سند با عنوان . 3

پيش از اين توسط دكتر فريدون آدميت در كتاب » حضرت اجل امير نظام داده به تهران فرستاده شده
استفاده قرار گرفته و تصوير آن در ضميمة مقالة انديشة ترقي و حكومت قانون، عصر سپهسالار مورد 

   حاضر انتشار يافته است.
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كتابچة امتياز فوايـد عامـه و جايگـاه آن در تـاريخ اقتصـادي ايـران عصـر        ). «1395پاشازاده، غلامعلي (
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