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Abstract 

The experience of Iranians in different social, political and economic levels in the 

contemporary era is linked with the concept of development. This concept, which 

became popular in the 20th century, has had a great impact on the structure and 

processes and approaches of thought in this century. In Iran, with the establishment of 

the Pahlavi government, the concept of development based on different theoretical 

models was used in the process of Iran's transition from a traditional society to an 

industrial society. But despite the implementation of 5 development programs in Iran 

before the revolution, the society suffered crises, ruptures and huge gaps, which resulted 

in the revolution of 1357. In the present research we are willing to know how the 

development programs implemented in Pahlavi era in Iran were constructed and what its 

function were in the development process of Iran. Formulation of development plans in 

this research is implemented with historical sociology approach. In this sense, attention 

will be paid to both the historical background of the events and the structures and 

processes formed based on the theoretical model of development. In addition, we will 

discuss the two-way interaction between actor and structure in this formulation. Based 

on the study, it can be pointed out that the pre-revolutionary development programs 

could not achieve a coherent construction due to the contradictions at the theoretical and 
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activist level, and in the historical context, it was not possible to construct the 

development discourse and stabilize its meaning and concept. 
Keywords: Development program, Pahlavi era, Historical sociology, Construction. 
 



  

 

  ، پژوهشگاه علوم انساني و مطالعات فرهنگيرانيا ياقتصاد خيتار قاتيتحق
  1402 و زمستان زييپا، 2، شمارة 12پژوهشي)، سال ـ  علمينامة علمي (مقالة  دوفصل

  يابي برنامة توسعه در ايران عصر پهلوي ساخت
  *محمدسالار كسرايي
  **بهزاد اصغري

  چكيده
تجربة ايرانيان در دوران معاصر با مفهوم توسعه پيوند خورده است. اين مفهوم كه در قرن بيستم 

جاي گذاشته اسـت.   اي به فرايندها و رويكردهاي انديشه، رواج يافت، تاثير زيادي بر ساختارها
در ايران نيز با روي كار آمدن حكومت پهلوي، مفهوم توسعه مبتني بر الگوهاي نظري مختلف، 

اجـراي  در جهت گذار ايران از جامعة سنتي به جامعة صنعتي به كار گرفتـه شـد. امـا عليـرغم     
هاي عظيمي شـد كـه    ها و شكاف ها، گسست برنامة توسعه، جامعة عصر پهلوي دچار بحران  5

دنبـال پاسـخ بـه     رو، پژوهش حاضر بـه  نمود يافته است. ازاين 1357نتيجة آن در انقلاب سال 
شده در ايران عصر پهلوي و كـاركرد آن در رونـد    هاي توسعة اجرا يابي برنامه چگونگي ساخت

صورت خواهد گرفت. به اين شناسي تاريخي  توسعة ايران است. اين پژوهش با رويكرد جامعه
معنا هم به بستر تاريخي رويدادها و هم به ساختارها و فرايندهايي كه بر اساس الگـوي نظـري   

سـاختار در  - توسعه شكل گرفته است، توجه خواهد شد. علاوه بر آن به تعامل دوسوية كنشگر
ه پـيش از  هـاي توسـع   اين صورتبندي خواهيم پرداخت. مطالعة حاضر بر آن اسـت كـه برنامـه   

دليل تضادهاي موجود در سطح نظري و كنشگران نتوانست به ساخت منسجم دست  انقلاب، به
يابي گفتمان توسعه و تثبيت معنايي و مفهـومي آن   پيدا كند و در بستر تاريخي نيز امكان ساخت

  مهيا نشد.
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  يابي. اختساختار، س- شناسي تاريخي، كنشگر برنامة توسعه، عصر پهلوي، جامعه ها: دواژهيكل
  
  مقدمه. 1

اي اين پديده  ريزي در جوامع انساني، تاريخي به قدمت حيات انسان دارد. البته عده مفهوم برنامه
ــدرن انســان جــاي  ــاريخ م ــة ت ــرده را در تجرب ــابي ك ــابقة آن   ي ــامدرن و س ــاريخ پيش را در ت

در دنيـاي  ). چراكـه ايـن مفهـوم    84: 1396 ،يمصطفو؛ Hein,2019كنند (ر.ك:  نمي  وجو جست
پذير شدن تجربيات جديـد، صـورت ديگـري بـه خـود گرفتـه اسـت.         منظور درك معاصر و به

است، به همين   عبارتي در دنياي جديد، مفاهيم پيشين براي انسان معاصر كاربرد متفاوتي يافته به
سازي نوين، تبيينـي از موقعيـت جديـد     ها و مفهوم دليل انسان جديد سعي دارد با بازتعريف آن

  خود ارائه كند.
 ،يشـورو  در يستيكمون نظام استقرار با بار نينخستريزي توسعه در اين بستر،  مفهوم برنامه

پذير ساختن فرايند تحولات اقتصادي، اجتماعي، سياسـي و   كار گرفته شد و سپس جهت فهم به
 ـ   معناي تلاش براي بهبود زندگي انسان در جنبه فرهنگي در قرن بيستم به دگي هـاي مختلـف زن

ريزي توسعه با توجه به ابعاد متنوع  ). برنامه84- 15: 1396ويگ،  تعريف شد (ر.ك: پيت، هارت
آن، اغلب با موانع مختلفي مواجه است كه امكان تـدوين برنامـة جـامع توسـعه را بـا مشـكل       

  كند. مي  مواجه
يران در ايران، نيز پيش از اين مفهوم، مفهوم اصلاحات يا نوسازي جهت توصيف موقعيت ا

در جهان جديد مورد استفاده قرار گرفت. سابقة استفادة اين مفهـوم بـه رويـارويي ايرانيـان بـا      
بـه   شود، به همين دليل گاه ادعا شـده اسـت مفهـوم نوسـازي در ايـران      مي  ها نسبت داده غربي
). 33: 1389گردد و با اصلاحات برادران شرلي آغاز شده است (شيرزادي،  صفويه باز مي  دورة

ما تجربة مواجهه با دنياي صـنعتي در عصـر قاجـار بـود كـه انديشـة اصـلاحات در ايـران را         ا
ميـرزا و بـا    اي معتقدند، انديشة اصلاحات، ابتـدا در زمـان عبـاس    داد. به همين دليل عده  شكل

مشاهدة شكست ايران در مقابل روسيه شكل گرفته است. در اين ايده، انديشـة اصـلاحات بـا    
عنوان اولين تحول بنيـادي در   نوسازي يكي انگاشته شده و مشروطيت نيز به انديشة پيشرفت و

رغم توجـه بـه مفهـوم     ). البته علي14: 1384فارساني،  شود (ترابي مسير توسعه ايران معرفي مي
منظور دستيابي به  ريزي به انديشة توسعه و پيشرفت در عصر قاجار، در عصر پهلوي لزوم برنامه

). بـه  1342اي ر.ك: زاهـدي،   ه مسئلة ايرانيان تبديل شد (براي ديدن نمونهتوسعه و پيشرفت، ب
اين معنا در اين دوره با تلاش برخي از كنشگران اجتماعي و سياسي و سپس تمايل رضـا شـاه   
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تدريج مورد توجـه   ريزي توسعه، به جهت تغيير ساختارهاي اجتماعي و اقتصادي، مفهوم برنامه
  دورة محمدرضا شاه اين ايده، جامة عمل به خود پوشيد.قرار گرفت و در نهايت در 

هـا در فراينـد    در حكومت پهلوي پنج برنامة توسعه، تدوين و اجرايي شد؛ امـا ايـن برنامـه   
هاي زيادي بود كه  ها، تضادها و شكاف آميز نبودند. نتيجة اجراي اين برنامه توسعة ايران موفقيت

خر حكومت پهلوي، عليرغم تـلاش بـراي نشـان دادن    هاي آ در جامعه رخ داد. چنانكه در سال
و با مشكلات زيرساختي و اقتصادي  زياد بودجه يكسر باوجوه مثبت تحولات اقتصادي، ايران 

متنوعي روبرو شد، از جمله بـروز بيمـاري هلنـدي در اقتصـاد ايـران، عـدم موازنـة واردات و        
 تـورم اهش رشـد اقتصـادي،   صادرات، كاهش سهم بخش كشاورزي در توليد ناخالص ملي، ك

رشـد جمعيـت    ،كي ـتراف ،آب قطـع  بحرانو تراز منفي تجاري ايران،  1356در سال  يرقم  دو
هاي روستايي، افزايش زياد شاخص بهـاي كالاهـا و    شهرنشين و شكاف درآمدي آن با خانواده

 طيشـرا ) كـه منجـر بـه    1355، ايـران  اجتماعي و اقتصادي تحولات آماري بيانخدمات (ر.ك: 
. فرايند تحولات در عصر پهلوي و اقدامات صورت گرفته بر اساس شدبراي حكومت  يبحران
بـه بعـد)، يـا     55: 1369نـوگرايي (سـوداگر،    اي از آن با عنـوان شـبه   هاي توسعه كه عده برنامه

هـاي اساسـي بـراي     انـد، در نهايـت چـالش    )، ياد كرده289- 279: 1391شهرزدگي (كاتوزيان، 
نتيجة اجراي  1357اد كرد. به همين دليل برخي مدعي هستند انقلاب سال حكومت پهلوي ايج

: 1390، كـدي، ريشـار،   101: 1392 لاز،يلهاي توسعه توسط حكومت پهلوي بود (ر.ك:  برنامه
278 -313.(  

هاي توسعة اجراشده در عصر پهلوي، مطالعات زيادي صورت گرفته اسـت.   در مورد برنامه
انـد و موفقيـت    هـا را از بعـد توسـعة اقتصـادي بررسـي كـرده       نامهگروهي از مطالعات، اين بر

انـد   هاي توسعه را از منظر دستاوردهاي مادي و صنعتي، توليـد و اشـتغال بررسـي كـرده     برنامه
هـا را از منظـر توسـعة بـومي      اي ديگـر ايـن برنامـه    ). دسـته 1384، امجد، 1380(ر.ك: سيف، 

هاي بومي توسعه در ايـن فراينـد   وهاي توسعه بايد الگوجاي الگ اند و بر اين هستند به كرده  نقد
). گروهي نيز به بررسي نقش دولـت در  1374، فيوضات، 1353رفت (ر.ك: تهرانيان،  كار مي به

هاي مشخص جهت نيل به توسعه تاكيـد دارنـد    اند و بر لزوم اتخاذ سياست امر توسعه پرداخته
). گروهي از مطالعات نيز بـه  1396نژاد،  غني ،1387، نيلي، 1394، مومني، 1387(ر.ك: صادقي، 

، 1376القلـم،   انـد (سـريع   و لازمة توسعه را توسعة سياسي معرفي كرده  توسعة سياسي پرداخته
  ).1377نژاد،  ، غني1380، بشيريه، 1393قوام، 
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 هـا  مولفـه  ريسـا  كنـار  در ياجتماع و يفرهنگ توسعة بر لزوم در اين حوزه، گريد مطالعات
، 1368، ورجاونــد، 1383، عظيمــي، 1391، عظيمــي، 1380رنــد (ر.ك: طبيبيــان و ...، تاكيــد دا

 توسـعه  يهـا  برنامه ييالگو و يگفتمان تحول به زين مطالعات از يگروه). 1396قهفرخي،  مدني
مـورد نقـد و بررسـي    شدة توسـعه در ايـران را    اين دسته، نتايج الگوهاي اقتباس .اند كرده توجه
هـاي برنامـة توسـعه روي     گيري اند به تغيير رويكردهايي كه در جهت سعي كردهاند و  داده  قرار

هـاي   هـاي اجرايـي دولـت    گيـري  داده است، بپردازند. البته اين دست مطالعات اغلب به جهت
هـاي معرفتـي    اند و در آن به بنيان هاي توسعه توجه بيشتري نشان داده مختلف در اجراي برنامه

اي ديگـر نيـز بـه     ). دسـته 1384، بهشـتي،  1377(ر.ك: اميراحمـدي،  انـد   تري داشـته  توجه كم
، 1392انـد (ر.ك، لـيلاز،    هاي توسعة اجراشده با ساختار جامعه پرداختـه  هاي برنامه ناسازگاري

  ).1393؛ واعظي، 1399زاده،  آقاسي
مطالعات صورت گرفته در اين حوزه البته با چالش مهمي مواجه هستند كه عبارت است از 

همين دليل اغلب مطالعات توسـعة ايـران بـه     سي الگوهايي نظري، در بستر تاريخي ايران. بهبرر
ريـزي   عبارتي يا مطالعات به بسترهاي تـاريخي برنامـه   اند. به  يكي از اين دو حوزه محدود شده

اند يـا نقـش نهادهـا، سـاختارهاي پنهـان و فراينـدها و الگوهـاي         توسعه در ايران توجه نكرده
هاي  دنبال پاسخ به اين سوال است كه برنامه اي مغفول واقع شده است. پژوهش حاضر به انديشه

ــرا ــعة اج ــري       توس ــاي نظ ــا الگوه ــو ي ــه الگ ــاس چ ــر اس ــوي ب ــران عصــر پهل ــده در اي ش
اند. پـژوهش   اند و در بستر تاريخي چه كاركردي در روند توسعة ايران داشته شده  بندي صورت
شناسـي   ريزي توسعه در عصر پهلوي بـا رويكـرد جامعـه    امهبندي انديشة برن صورت  حاضر به

پردازد. به اين معنا هم  تاريخي خواهد پرداخت. چراكه اين شاخه به چگونگي توسعة جوامع مي
به ساختارها و فرايندهايي كه بر اساس الگوي نظري ارائه شده است، توجه خواهـد داشـت و   

). عـلاوه بـر آن   16- 13: 1386(ر.ك: اسميت، هم به بستر تاريخي رويدادها توجه خواهد كرد 
). در 2: 1397نقش كنشگران در اين فرايند نيز مورد بررسي قرار خواهد گرفت (ر.ك: آبرامـز،  

گيـرد، اسـتفاده    شناسي تاريخي قرار مي يابي كه ذيل رويكرد جامعه اين بررسي از نظرية ساخت
  خواهد شد.
هـا سـاخته شـده و قالـب خـود را       نسـان بـه عقيـدة گيـدنز توسـط ا     ياجتماع هايساختار

يابي رفتـار و   هاي اجتماعي هستند كه در ارتباطي متقابل، در شكل عبارتي، پديده كنند، به مي  پيد
دهد  ). اين فرايند در بستري تاريخي رخ مي66- 15: 1386كنش انساني نيز موثر هستند (پاركر، 

 بلكـه  سـت ين گر كنش ياجتماع ساحت در انسان دنزيگ نظر ازو پويا دارد.  يكيالكتيدو حالتي 
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گيـرد بلكـه    . اما ساختار اجتماعي صرفاً بر اساس آگـاهي انسـان شـكل نمـي    است آگاهي عامل
). در 193- 117: 1395دهد (ر.ك: گيدنز،  يابي ساختار بر اساس مقتضيات تاريخي رخ مي شكل

دو سـطح خـرد و   شوند. در ايـن نظريـه    تقابل انسان عامل و ساختار نيز، ساختارها بازتوليد مي
هـا،   اس ايدة گيدنز انسان در اين تعامل، سطح خرد رابطه و ساختارآميزد. بر اس در هم ميكلان 

هـاي خرُدگـرا و    ). اين ايده در مقابـل نظريـه  1401دهند (ر.ك: گيدنز،  سطح كلان را شكل مي
دهند.  گر بودن انسان يا اولويت ساختارها مي نگر قرار دارد كه به ترتيب اولويت را به كنش كلان

هــاي اجتمــاعي را  امعــه و پديــدهل انســان و ســاختار، قالــب جيــابي، تعامــ در ايــدة ســاخت
تـرين عامـل فهـم     صـورت متقابـل تـاثير دارنـد. بنـابراين مهـم       دهند و بر يكديگر بـه  مي  شكل

  هاي جامعه، پرداختن به رابطة كنش انسان و ساختارهاي جامعه است. دگرگوني
  
  انديشة توسعه در عصر قاجار .2

دگي از مسير پيشرفت دنياي صنعتي در عصر قاجـار موجـب ظهـور    مان آشنايي ايرانيان با عقب
ميرزا، اميركبير، سپهسالار) و روشنفكران خارج  خواه در درون حكومت (چون عباس افراد تحول

) شد. براين آخوندزاده يفتحعلخان، ميرزا آقاخان كرماني،  از ساختار حكومت (چون ميرزا ملكم
مسئلة ايرانيان تبديل شد. به همين دليل آثار زيـادي از لـزوم   اساس در اين دوره، تفكر تغيير به 

؛ 1363الدوله،  چاپ رسيد (ر.ك: صنيع بهگيري نظام مشروطه در اين دوره  آهن تا شكل ايجاد راه
). البتـه بيشـتر   1377نـژاد،   ؛ زرگري371- 267: 4؛ ج384- 303؛ 241- 13: 1395/3نژاد،  زرگري

اين دوران، رنگ سياسي داشت و تلاش براي كسـب آزادي و   ها براي تغيير در ها و تلاش ايده
- 1: 1399 ،ييملا: ك.رگران اين عصر بود ( ترين دغدغة كنش داشتن حكومتي دموكراتيك مهم

35.(  
ماندگي ايران از دستاوردهاي تمدن غـرب و دنيـاي صـنعتي     در دوران قاجار، مشاهدة عقب

يرد كه چـرا ايـران از غافلـة علـم غـرب و      شده بود، اين سوال در ذهن بسياري شكل گ  باعث
هـاي آشـنايي ايرانيـان بـا      تـرين نشـانه   مانده است. يكـي از مهـم    ها عقب دستاوردهاي فني آن

ماندگي ايران از روند پيشرفت كشورهاي غربي و تبديل آن به مسـئلة ايرانيـان، گفتگـوي     عقب
ها و  ان و سوال از چرايي پيشرفت غربيميرزا با آمده ژوبر نمايندة فرانسه در اردوگاه ايراني عباس
). همزماني اين رويداد با آشـنايي ايرانيـان بـا    236- 230: 1347: ژوبرايرانيان بود (  ماندگي عقب

هـاي   آلات صـنعتي، پيشـرفت   آهن، ماشين، دستگاه چـاپ، ماشـين   مظاهر تمدن غرب چون راه
هاي مادي در انديشة ايرانيان شـد.   فتنظامي و ... در دوران قاجار منجر به ايدة دستيابي به پيشر
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هـاي   دات صـنعتي برونـد. اقـدام   هـا و تولي ـ  دنبـال كسـب فنـاوري    اي به اين امر باعث شد عده
ها و تاسيس دارالفنـون و   ها در اين راستا بود كه ايجاد چاپخانه ميرزا و اميركبير اولين گام  عباس

؛ 15- 13: 1351(ر.ك: آدميــت،دنبــال داشــت  گيــري صــنايع در ايــران را بــه حمايــت از شــكل
  ).191- 157: 1348  آدميت،

تلاش ايرانيان در دورة قاجار براي تغييـر و گـذار از جامعـة سـنتي بـا مفهـوم تجـددطلبي        
 و يفن ـ يهاشرفتيپ فيتوص بر ،تيمشروط از قبل دوران ناتجددطلببندي شده است.  صورت

 ينوساز و اصلاح و هاراه ،كارخانجات جاديا ليقب از ياقدامات و اصلاحات ياجرا لزوم و يماد
) و همچنين تحـولات معنـوي و علمـي تاكيـد داشـتند (ر.ك:      26: 1380و ...،  انيبيطب( شهرها
دنبال تغيير ساختارهاي سياسي و  ). در دوران مشروطه نيز تجددطلبان به13- 4: 1327خان،  ملكم

ي متفكـرين نبـود، چراكـه اغلـب     اجتماعي برآمدند. اما در اين دوره، رشد اقتصادي مسئلة اصل
شد. اين امر در رسائلي كـه از ايـن    رشد اقتصادي عارضة وضع نابسامان سياسي تصوير مي عدم

بــه مســائل سياســي و دوره بــاقي مانــده اســت نيــز نمــود دارد؛ چراكــه اغلــب ايــن رســائل  
ــاعي ــي  اجتم ــت،    م ــدك اســت (ر.ك: آدمي ــد و مســائل اقتصــادي در آن ان ؛ 45: 1351پردازن

هـاي مقطعـي ايرانيـان در حـوزة      ). به همين دليـل در ايـن دوران پيشـرفت   1395نژاد،  رگريز
منـد در   صـورت نظـام   ها است و بهبود وضـع اقتصـادي بـه    آن  اقتصادي متكي به افراد و تلاش

  انديشة تجددطلبان صورتبندي نشده است.
  
  ريزي توسعه در عصر پهلوي گيري انديشة برنامه شكل .3

ريزي توسعه  بهبود وضع اقتصادي در عصر پهلوي در نهايت در قالب انديشة برنامهتلاش براي 
ريزي توسعه در قرن بيستم شكل گرفت و تبديل به امري  بندي شد. در واقع ايدة برنامه صورت

در ايران نيـز حكـومتي بـر سـر     ). همزمان با اين امر، 1392فراگير شد (ر.ك: مجيدزاد، گنجي، 
اجتماعي، فرهنگـي و اقتصـادي را   هاي سياسي،  تغييرات بنيادين در ساحتآمد كه سوداي   كار
سر داشت. حكومت پهلوي كه در اوايل قرن بيستم، حكومـت را در دسـت گرفتـه بـود، بـا      در

دنبـال تغييـر ايـران و قـرار گـرفتن آن در مسـير پيشـرفت و كسـب          حاكمي چون رضاشاه بـه 
 يسـامانده  لي ـقب از عمـده  يسـاختار  راتيي ـتغدستاوردهاي فني و اقتصادي دنياي جديد بود. 

ي، عمـوم  تي ـامن نيتـام  و كشـور  تي ـتمام و استقلال حفظ يبرا يشهربان و يژاندارمر ،ارتش
(ر.ك:  يياروپـا  يكشورها به ينظام يدانشجو اعزامو  يافسر دانشكده ،نظام رستانيدب سيتاس

آهن و همچنـين ايجـاد صـنايع مختلـف      )، تاسيس دانشگاه، ساخت راه99- 64: 1382كرونين، 
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هايي بود كه رضـا شـاه در جهـت تغييـر      ) از جمله اقدام29- 28: 1386 ،يصادق ،يقنبر: ك.ر(
  جامعة ايران و هماوردي با كشورهاي غربي به آن دست زد.

عنـوان فراينـد مدرنيزاسـيون     به وع بود اغلبفرايند تغييراتي كه در عصر پهلوي در حال وق
هـاي   شود كـه حاكمـان پهلـوي مولفـه     نظر گرفته شده است. در نقد اين رويكرد نيز ادعا ميدر

دنبـال   هـا بـه   ولفهاند و با حذف اين م هويتي ايراني و غربي را در برابر هويت اسلامي قرار داده
كننـد. منتقـدين مـدعي هسـتند كـه اگرچـه        هاي تمدن نزديك بودند كه ايران را به دروازه  اين
گرفته در عصر پهلوي موجب تقويت زيربناهاي صـنعتي، اقتصـادي و فرهنگـي     هاي انجام اقدام

شدن اشتباه بود و همين برداشت اشـتباه يكـي از    ايران شده است اما ايدة اين حكومت از مدرن
 ـ؛ 37- 36: 1389 فرد، ييبابادلايل وقوع انقلاب اسلامي ايران است (   ). البتـه اقـدام  1392 لاز،يل

 هـاي اقـدام شـدن كشـور نبـود و     معناي مدرن هاي لازم، به رضا شاه در جهت ايجاد زيرساخت
 ياي ـدن سـاختار  بـا  يقرابت ـ ي،ظـاهر  وجـه  جز به رضاشاه دوران ياقتصاد و ياجتماع ي،اسيس

آن  يمبـان  و اصـول بـه   بلكـه نبـود   اقـدامات  نـوع  درنيـز   ساختار دو نيا زيتما .نداشت  مدرن
 ياجتمـاع  و يادار نظـام دهي  شكل و يصنعتهاي  هكارخان سيتاسگشت. به اين معني كه  بازمي
 در بلكـه  نبـود  در دنياي معاصـر  انسان نقش و تياهم يعني ،مدرن تفكر يمبنا برمبتني  ،ديجد
 وجـود آمـده، سـاختارهاي    با توجه بـه نيازهـاي بـه    كهاي قرار داشت  انديشه سنت همان ةادام

  ).39: 1380 ،و... انيبيطبكرد ( صنعتي را ايجاد مي
. گـردد  برمـي  يشمس يهجر 1303 سالبه  رانيا در ياقتصاد يزير برنامه يبرا تلاش سابقة

 اسـت ير به »اتياقتصاد ونيسيكم« عنوان با مجلس و دولت از متشكل يونيسيكم سال، نيا در
اين . بود كشور كلان سطح در ياقتصاد يزير برنامه دنبال به كه گرفت شكل زاده يتق دحسنيس

بـه  » شوراي اقتصاد«با تشكيل  1316و سپس در سال  1310تلاش توسط علي زاهدي در سال 
گيـري   )، اما موفق نبود. بـا شـكل  20: 1381 ،ي و...گودرزرياست ابوالحسن ابتهاج ادامه يافت (

و نقشة اقتصادي كشور را  شد انتخابآن  ريدب نياول عنوان به ابتهاج، ابوالحسن »شوراي اقتصاد«
در نهايـت ايـن شـورا     هايي كه در مقابـل ايـن شـورا وجـود داشـت،      تهيه كرد، اما با مخالفت

  شد.  منحل
اي جهت توسعة كشـور داشـت كـه     سعي در ارائة برنامه 1318سال  در ديگر بار يك ابتهاج

- 1322اي ( مراغـه  مد ساعدوزيري مح در زمان نخست 1323پس از آن در سال . نتيجه نرسيد به
جهت اصلاح اوضاع اقتصادي و مالي » شوراي عالي اقتصاد«) با پيگيري ابوالحسن ابتهاج 1323

بود كه زمينـه بـراي ارائـة برنامـة      قوام كشور تشكيل شد، اما در نهايت با روي كار آمدن احمد



  1402 و زمستان زييپا، 2، شمارة 12سال  ،رانيا ياقتصاد خيتار قاتيتحق  224

 

رو ايـن بـار    د بـود، ازايـن  علاقمن ريزي برنامه به بيات قلي مرتضي مالية او توسعه مهيا شد. وزير
 عمراني و اصلاحي نقشه تهية هيات« نام به هياتي تشكيل به منجر 1325پيشنهاد ابتهاج در سال 

در نهايت با همكاري مشاوران  كشور عمراني سالة هفت با تشكيل اين هيات برنامة. شد »كشور
  ).60- 52: 1393 ن،ياسي آلخارجي تهيه شد (

  
  برنامة اول عمراني .4

شركت موريسـون  «آغاز شده بود با همكاري  1325روند تدوين برنامة توسعة ايران كه از سال 
عمراني كشـور   در نهايت به نتيجه رسيد و اولين برنامة» شركت مشاور ماوراء بحار«و » نودسن

 شـد. در  ارائـه  مجلـس  بـود، بـه   شـده  قـوام  دولـت  جـايگزين  كـه  حكيمي ابراهيم در دولت
 رياسـت  بـه ) برنامـه  موقـت  سـازمان  بعـداً ( برنامه كل ادارة عنوان به هادينيز ن 1327  شهريور
سـال   7)، تا اجراي اين برنامه را به مدت 22: 1381 ،ي و ...گودرزشد ( تاسيس نفيسي مشرف

  .عهده داشته باشدبر
دنبـال ايجـاد زيربناهـاي اقتصـادي و مـادي بـود نيـاز بـه          برنامة اول توسـعه ازآنجاكـه بـه   

 اي كـه در ايـن ميـان وجـود داشـت،      هاي كشور داشت؛ اما مسئله گذاري در زيرساخت سرمايه
). بنابراين دولت كه خود را متكفل 1359انباشت سرمايه در داخل كشور بود (ر.ك: اشرف،  عدم

دنبال تسريع اين فرايند بود، جهت تامين منابع اقـدام بـه    دانست و به فرايند توسعه در كشور مي
  ).5: 1327، اول برنامة مقررات و قانونم كرد (ر.ك: اخذ وا
موجـب طـرح    يداخل ـ منابع حجم و كشور يمال ييتوانا باخواني نداشتن اهداف برنامه  هم

شد. امـا ايـن بانـك شـرايطي بـراي       دلار ونيليم 250 زانيم بهايدة دريافت وام از بانك جهاني 
شـود و نـوع و    چه منظور دريافـت مـي  اعطاي وام داشت، از جمله مشخص شدن اينكه وام به 
خواهـد شـد.    استهلاك يدرخواست وامميزان هزينة تقريبي عمليات در چه حد است و چگونه 

 شـركت دقيق وجود داشت كه ايـن امـر موجـب اسـتخدام      ياقتصاد ةنقشهمين دليل نياز به  به
برنامة دقيـق بتوانـد   جهت تهية اين نقشه شد تا با ارائه مستندات و  نودسن سونيمور ييكايآمر

 شـركت  كارشناسـان  موافقت بانك جهاني بـراي دريافـت وام را كسـب كنـد. پـس از آن نيـز      
 ة اولبرنامــ نــواقص رفــع يبــرا يتخصصــ خــدمات قــرارداد طبــق »بحــار يمــاورا  ةمشــاور«

هـاي توسـعه در ايـران     رو، فقدان نيروي متخصص جهـت انجـام برنامـه    . ازاينشدند  استخدام
 يقـرارداد  ييكـا يآمر بحـار  مشاور نيمهندس با يفن خدمات از ياريبس انجام يبراموجب شد، 

  ).605: 1381 ،ياريز( دوش منعقد يفن خدمات انجام يبرا
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عدم وجود نيروي متخصص موجب تمركزگرايي در امر توسعه شد. لـزوم هـدايت فراينـد    
نيروي لازم در منـاطق  اي بود كه هم ناشي از شرايط و نداشتن امكانات و  توسعه در مركز، ايده

اي كه  گونه كنندگان برنامة توسعه. به مختلف كشور بود و هم ناشي از روحيه و خواست تدوين
چنين  كند. هم اي به اين خواست اشاره دارد و بر لزوم مركزيت در كارها تاكيد مي ابتهاج در نامه

ريـزي   ارد كـه برنامـه  اي شدن اختصاص منابع مقاومت كرده و اشاره د در مقابل خواست منطقه
  ).55: 1393 ن،ياسي آلعمراني در ايران بايد در مركز انديشيده شود (

 يآمارهـا  و هـا  داده وجود عدم هاي مهم ديگري از جمله تدوين برنامة توسعه اول با چالش
سـعي شـد    ،رانيا اقتصاد در بودجه نينخستبا تهية  1328 سال درالبته  .بودنيز روبرو  ياقتصاد
هـاي   عنوان نقطة ضـعف برنامـه   ها به شود، ولي اين مسئله تا مدت هيته رانيا ياقتصاد يآمارها

دقيـق يكـي از علـل شكسـت      هاي بعدي نيـز عـدم وجـود آمـار     توسعه باقي ماند و در برنامه
  ).17: 1374 ،يمومن: ك.رشد (  ها برنامه

شـدن   اسـتعماري در جريـان ملـي    با شروع دولت دكتـر محمـد مصـدق و مبـازرات ضـد     
نفت، برنامـة اول در مسـير خـود بـا اخـتلال مواجـه شـد، چراكـه تحقـق درآمـدها و             صنعت
شـدن صـنعت نفـت نيـز موجـب تـنش در مناسـبات         هاي آن مقدور نشد. ملـي  گذاري سرمايه

از  ). به همين دليل آمريكا216- 215: 1400المللي و تحريم اقتصادي شد (ر.ك: آبراهاميان،  بين
عمـل آورد. عـدم بـرآورد     هاي توسعة خود ممانعت بـه  اعطاي وام به ايران جهت پيشبرد برنامه

شـده و همچنـين كـاهش و     بيني هاي پيش درست از درآمدها و مخارج كشور و عدم تامين وام
  افزايش قيمت نفت در نهايت موجب شد بارها در برنامة اول تجديدنظر شود.

هاي سياسي در دورة اجراي برنامـة اول   لازم براي توسعه، تشتتعلاوه بر عدم تامين منابع 
 1327هاي  هاي سياسي در حد فاصل سال نيز عامل ديگر عدم موفقيت اين برنامه بود. درگيري

 سـازمان  در اين دوره بر سر كار بيايند و مـديران  دولت 9موجب شد در مجموع  1333تا سال 
 ن امر موجب اختلال در فرايند برنامه شد و در نهايت نيز دراي. بار تغيير كنند 9برنامه نيز  موقت

اول،  برنامـة  برنامـه،  سـازمان  مـدير عامـل   عنـوان  به ابتهاج با انتخاب ابوالحسن 1333 شهريور
  .)23: 1381 ،ي و ...گودرزشد ( اعلام يافته پايان

ايجـاد   هـاي اقتصـادي ماننـد    عمراني مبني بـر ايجـاد زيرسـاخت    اول برنامةرويكرد غالب 
يافته بـه آن (ر.ك:   ها و ... و بيان آن به زبان آمار و ارقام يعني صرفاً بيان منابع تخصيص كارخانه
)، موجب اين تصور شده است كه اين برنامه رويكرد كمـي  1327، اول برنامة مقررات و قانون

 برنامـه  نياند اي بر اين اساس، معتقد داشته و مبتني بر ديدگاه پوزيتويستي تهيه شده است. عده
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امـا   .)86: 1394 اشـرف،  يبن ـ ان،ياحمـد تهيه شده اسـت (  روستو رشد مراحل تئوري با منطبق
 رشـد  ينظر يالگو با برنامه نيا منابع صيتخص نحوة اگرچهاي نيز مدعي هستند  مقابل عدهدر

 كرد استخراج آن يلابلا از را توسعه خاص ينظر يالگو توان ينمشباهت دارد اما  يدار هيسرما
  ).616- 615: 1381 ،ياريز(

توان اشاره داشت كه رويكرد اين برنامه، توسعة كمي بود. اين  با توجه به متن برنامة اول مي
توان از عنوان برنامه، يعني برنامة عمراني اول نيز اسـتنباط كـرد. چراكـه ايـن مفهـوم       امر را مي

كه مفهوم توسعه را تداعي كند، مفهوم ساخت و ساز را در خود مستتر دارد و البته  تر از آن بيش
هـاي اقتصـادي و مـادي     هدف از آن و چگونگي تخصـيص منـابع نيـز بـه ايجـاد زيرسـاخت      

 ـ يهـا  پـروژه  از يا مجموعـه در قالـب   و رجامعيغ صورت بهدارد. اين برنامه كه   تاكيد  يعمران
عبـارتي هـدف از    كـرد. بـه   ي را تـداعي نمـي  مشخص ـ دفانـداز و ه ـ  تدوين شده بـود، چشـم  

انداز مورد نظـر توسـعة آن، در ايـن برنامـه ارائـه       هاي مختلف و چشم گذاري در حوزه سرمايه
  بود.  هنشد

برنامة اول با توجه به تناقضاتي كه در آن وجود داشت، نتوانست ساخت منسجم پيدا كنـد.  
كرد  به اينكه، الگوي توسعة مشخصي را نمايندگي نمي به اين معنا كه ساختار اين برنامه با توجه

بـا كمبودهـايي چـون    هـا درك شـده بـود و عـلاوه بـر آن       و برنامه در قالب ايجاد زيرساخت
انـدازي بـراي    ها مواجه شد و همچنين هدف مشخص و چشم نيروي متخصص و فقر داده عدم

گـران ايـن برنامـه نيـز در ارتبـاط       آن ترسيم نشده بود، نتوانست انسجام لازم را پيدا كند. كنش
يابي الگوي توسعه كمك نكردند. چراكه با تغييرات مداوم دولـت   متقابل با برنامة اول به ساخت

گران  چنين مديران سازمان برنامه در عمل امكان ايجاد ارتباط دوسويه ميان ساختار و كنش و هم
  ايجاد نشد.

  
  برنامة دوم عمراني .5

مـرداد،   28شـدن صـنعت نفـت، كودتـاي      متشنج كشـور از جملـه ملـي    برنامة دوم در شرايط
) در قالـب برنامـة هفـت سـاله     201- 161: 1390 آبراهاميان،هاي سياسي و ... (ر.ك:  كشمكش

صـويب مجلـس رسـيد و از فـروردين     بـه ت  1334تدوين شد. اين برنامـه در اسـفندماه سـال    
هاي دولتي بـود كـه    د برنامة اول شامل طرحبراي اجرا ابلاغ شد. برنامة دوم نيز مانن 1335  سال

آهن، فرودگاه، بنادر، تلفـن)،   مبتني بر محور توسعة كشاورزي، ايجاد امكانات زيربنايي (راه، راه
ايجاد صنايع، توسعة آموزش و بهداشت، تامين مايحتاج مردم و ... تدوين شده بود. اين برنامـه  
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ها و جداول تخصيص منابع تهيـه و بـه    از پروژهاي  چون نمونة پيشين در قالب مجموعه نيز هم
انداز مشخصي نداشت  جز مخارج و جهت كلي كه قانون برنامه براي آن تعيين كرده بود، چشم

  ).1334(ر.ك: قانون برنامة دوم، 
 آبيـاري،  و كشاورزي فصل چهار تحت عمده زيربنايي سيساتات ةتوسع و ايجاد دوم ةبرنام

ــادن و صــنايع مخــابرات،ارتباطــات و  ــور و مع را ) ســازي شــهر و بهداشــت( اجتمــاعي ام
ة برنام ـ نسـبت  بـه  ،ايـن برنامـه   دسـتاوردهاي . )1334داشت (ر.ك: قـانون برنامـة دوم،     درنظر
 نگـاه  ضـرورت  و بـودن  همگـن  از نيـز اين برنامـه   اما. رسيد به نظر مي كننده خيره اول  عمراني

  ).93: 1394 اشرف، يبن ان،ياحمد( بود بهره بي هاعرصه و ابعاد ةهم به جانبه همه
برنامة دوم در عمل بر توسعة اقتصادي تاكيد داشت. چنانكه ابوالحسن ابتهاج طي سخنراني 

صراحتاً اشاره دارد كه اصلاح اساسي ايـران، اصـلاح اقتصـادي اسـت. بنـابراين       1335در سال 
بـود   ييربنـا يز سـات يتاس رشـته  كي ـ ةتوسـع  و جاديادنبال  به دوم ةبرناماغلب ادعا شده است 

)، تا اصلاح اقتصـادي صـورت گيـرد. برخـي نيـز مـدعي هسـتند كـه         80 و 47: 1392  لاز،يل(
داري است. به اين  تخصيص منابع در برنامة دوم در بر دارندة عناصر كليدي الگوي رشد سرمايه

كشـاورزي و  دادن بـه زيربناسـازي،    معني كه در اين برنامه نحوة تخصيص منابع يعني اولويـت 
داري انطباق دارد كه اين الگو از سوي گروه مشاورين هاروارد در  صنعت با الگوي رشد سرمايه

  ).606: 1381 ،ياريزطراحي برنامة دوم لحاظ شده است (
 ـ     ود، قابـل اسـتنتاج اسـت، ايـن     اما آنچه از برنامة دوم كه شـبيه برنامـة اول تـدوين شـده ب

انداز مشخصي براي نيـل بـه آن ترسـيم نشـده اسـت.       شماست كه در اين برنامه نيز چ  موضوع
عبارتي نقطة عزيمت و اهداف غايي آن تعيين نشده است. برنامـة دوم ازآنجاكـه در يكـي از     به

، بنـابراين انسـجام درونـي لازم    هاي سياسي تدوين شده بود مقاطع خاص تاريخي و كشمكش
هاي داخلـي و تغييـر    درگيري در كشمكشدليل  گران برنامه نيز به نداشت. علاوه بر آن كنش  را

يابي الگوي توسعه كمك كنند.  شده به ساخت ها، نتوانستند در ارتباط متقابل با برنامة ارائه دولت
مـرداد   28دولت بر سر كار آمد و محمدرضا شاه نيز پس از كودتاي  6در اين دوره در مجموع 

ي ميان قـدرت دربـار و قـدرت دولـت     دنبال تثبيت قدرت خود برآمد. ازاين رو تضاد به 1332
) كه امكـان اجمـاع در سـطوح سياسـي در جهـت      199- 193: 1390 ان،يآبراهامشكل گرفت (

  توسعة كشور را مانع شد و علاوه بر آن تثبيت معنايي برنامة توسعه را غيرممكن كرد.
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  برنامة سوم عمراني .6
 1345تـا سـال    1341برنامة سوم برخلاف دو برنامة پيشين در قالب برنامة پنج ساله و از سـال  

 گـروه و با مشورت  برنامه سازمانبر  ابتهاج ابوالحسناجرايي شد. اين برنامه در دوران رياست 
، تهيه و تنظيم شد. مشاوران دانشگاه هاروراد با بازنگري ارزيـابي برنامـة دوم   هاروارد مشاوران

اقدام به تدوين برنامة سوم كردند. اين مشاوران طي دو مرحله وارد ايران شدند. گروه دومي كه 
در ايـران  ريـزي جـامع، قابليـت اجـرا      وارد ايران شد، بر اين بود كه ايدة برنامـه  1340در سال 

). McLeod, 1964: iii-xviنگـر تـدوين شـد (    ندارد. اما در نهايت اين برنامه با رويكردي جامع  را
نيـز   1341برنامة سوم البته در مسير اجراي خود با انقـلاب سـفيد محمدرضـا شـاه در اسـفند      

تغييـر يافـت و در     شده در مواجهه با سندي فرادست هاي تدوين رو برنامه زمان گرديد؛ ازاين هم
  ).410: 1381 ،ي و ...گودرزآن هضم و ادغام شد (

د، موجب شد، او با انتخاب علـي امينـي بـه    تصميم محمدرضاشاه براي اجراي انقلاب سفي
هـا و مراتـع،    شـدن جنگـل   رعيتي، ملـي - اقدام به لغو نظام ارباب 1340وزيري در سال  نخست

). امري كه ساختار اجتماعي و سياسي ايران را 1345اصلاحات ارضي و ... بكند (ر.ك: پهلوي، 
اين دوره در عمل  در يارض اصلاحاتسياست  و يعمران سوم ةبرنام ياجرابنابراين  داد. تغيير 
 و كـرد  فـا ياشـهر   بـه  انييروسـتا  مهاجرت قيطر از رانيا يتيجمع بافت رييتغ در يميعظ نقش

ــه ســمت مناســبات شــهري شــد   ــدرن  اي آن را شــبه كــه عــده موجــب هــدايت كشــور ب م
 ريتـأث نيـز   راني ـا ياس ـيس مناسـبات  و ياقتصـاد  يفرهنگ ـ ساختار براند. اين امر  كرده  توصيف
ايـن برنامـه توصـيف     يامـدها يپ از يك ـنيـز ي  1357 بهمن انقلاب نوعي كه ، بهگذاشت  زيادي
  ).101: 1392 لاز،يلاست (ر.ك:   شده

و يـك بـار در    1341بـار در سـال   برنامة سوم دو بار مورد تجديدنظر قـرار گرفـت. يـك    
چراكـه شـاه   دهد، اجماعي بر سر اين برنامـه وجـود نداشـت.     ، كه اين امر نشان مي1343  سال

ترين دليل عـدم موفقيـت    )، بنابراين مهم20: 1381 ،ي و ...گودرزبرنامة سوم را قبول نداشت (
 بر يمبتن سوم ةبرنام كه دارد اشاره لازيلاين برنامه، تضاد در بالاترين سطح مديريتي كشور بود. 

 ياصـل  روح ييروسـتاگرا  و يمحـور  يكشـاورز  ،يمـدار  دولت ،يسالارمردم و بود يدئولوژيا
كه خواسـتة شـاه بـا ايـن      )، در حالي80 تا 74: 1392بود (ليلاز،  برنامهاين  بر حاكم يدئولوژيا

  رويكرد همسو نبود و شاه در مقابل بنيان نظري اين برنامه قرار داشت.
هـاي زيـادي بـه توسـعة      رويكرد برنامة سوم رويكردي اقتصادي بود، اگرچـه در آن اشـاره  

). 1341، سوم يعمران برنامه يقانون حةيلارهنگي نيز وجود داشت (ر.ك: سياسي، اجتماعي يا ف
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 شـرط  پـيش  مثابـه  بـه  ايـران  در دموكراسي استقرار ضرورت به عمراني سوم ةبرنامعنوان مثال  به

اشاره داشت، اما در عمل فرايند و سازوكاري براي آن  كشور عمراني هايبرنامه در توفيق هرگونه
  نشده بود.در برنامه تعيين 

 ايـران در  سياسـي  و اجتماعي فرهنگي، اقتصادي، جامع ةبرنام نخستينعنوان  برنامة سوم به
شود اين برنامه تـا حـدودي بـه     )، و ادعا مي93: 1394 اشرف، يبن ان،ياحمدمعرفي شده است (

يـر  ريـزي در ايـران را تغي   الگوي توسعه نيز توجه داشته و بنابراين ايـن برنامـه، مفهـوم برنامـه    
هاي پيشين اغلب در قالب تخصيص اعتبار  ). چراكه برنامه608- 607: 1381 ،ياريزاست (  هداد

 مشخص يريمس دراغلب  منابعهاي عمراني كشور تدوين شده بود ولي در اين برنامه،  به برنامه
 ـتخصيص يافته اسـت (  ياجتماع يها يژگيوو مبتني بر  ). رويكـرد  124 تـا  123: 1392 لاز،يل

شدن توصيف شده است، به همين دليل برخـي الگـوي توسـعة     اين برنامه نيز صنعتياقتصادي 
اي نيـز ايـن برنامـه را     كه عـده  ). درحالي22: 1370 ،يرزاقدانند ( روستو را مبناي اين برنامه مي

). اما آنچه از 247: 1391 ،يقنبراند ( دومار توصيف كرده- مبتني بر الگوي رشد اقتصادي هارود
انـداز مشخصـي داشـت     آيد اين است كه اين برنامه عليرغم اينكـه چشـم   سوم برميمتن برنامة 

)، اما مانند دو برنامة قبلي اغلب به تخصـيص  2: 1341، سوم يعمران برنامه يقانون حةيلا(ر.ك: 
ريزي پيشين  كند. علاوه بر آن الگوي برنامه اي را نمايندگي نمي منابع محدود شده و ايدة توسعه

  اين برنامه نيز تسلط دارد.چنان بر  هم
تري نسبت به دو برنامة پيشين را شاهد بود، اما خود محصـول   برنامة سوم اگرچه دورة آرام
رو تناقضات دروني پيشين را بـه همـراه دارد. ايـن     شود. ازاين دورة پر تلاطم قبل محسوب مي

سـتي يعنـي   ند فرادبـار بـازبيني شـده و عـلاوه بـر آن در تقابـل بـا س ـ        2برنامه به همين دليل 
رو اين برنامه در عمل مجال بروز و ظهور نيافـت. در دورة   سفيد، دچار تغيير شد. ازاين  انقلاب

دولت بر سر كار آمد و با توجه به تضاد خواست شاه با  3سالة اجراي اين برنامه، در مجموع  5
  منجر شود. يابي برنامه برنامة توسعه در عمل در حوزة كنشگران نيز نتوانست به ساخت

  
  برنامة چهارم عمراني .7

ادامه يافت. در تـدوين ايـن برنامـه مشـاوران      1351آغاز و تا سال  1346برنامة چهارم از سال 
رو متخصصان داخلي آن را تدوين و اجرايي كردند. از اين برنامه  خارجي حضور نداشتند، ازاين

است. چراكه اين برنامه توانست رشد ترين برنامة دوران حكومت پهلوي ياد شده  عنوان موفق به
هاي مختلف اقتصادي كشور ايجاد كند. رويكرد اين برنامـه ماننـد    معقول و هماهنگي در بخش
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هاي پيشين تاكيد بر بخش صنعت و سـپس خـدمات بـود و بـه ايـن ترتيـب بـه بخـش          نمونه
و  صنعت )؛ اما علت اصلي توجه به بخش201: 1381 ،يتجلداد ( كشاورزي اهميت كمتري مي

 يتيجمع بيترك راتييتغدر برنامة چهارم به اعتقاد برخي  يكشاورز يجا بهدنبال آن خدمات  به
 ـ( بـود  يارض ـ اصلاحات قانون و سوم مةبرنا ياجرا اثر بر كشور يستيز و ). 176: 1392 لاز،يل

بودنـد. البتـه   هاي پيشين بدون توجه به اين نيازها، رويكرد صنعتي را برگزيده  كه برنامه درحالي
معناي عدم توجه برنامة چهارم به بخش كشاورزي نبود و اين برنامه با وجـود تاكيـد بـر     اين به

  هاي مختلف كشور ايجاد كند. بخش صنعت و خدمات توانست رشد متوازني در بخش
 و مشـكلات  بـه توجـه   بـا  و كـرد  آغـاز  يشناس ـ مسـئله  از بـار  نينخست يبرابرنامة چهارم 

دليل  همين به). 55: 1397 صابر،برنامه اقدام كرد ( يگذارهدف به رانيا اقتصاد ياصل يها بحران
دي و اجتمـاعي ايـران در گذشـته    هـاي پيشـين بـه تحـولات اقتصـا      اين برنامه برخلاف برنامه

) و سعي كرد بر اساس مقتضيات و بستر 31- 3: 1347 چهارم، يعمران برنامةداشت (ر.ك:   نظر
سامان دهد. علاوه بر آن، اين برنامه با هيچ اتفاق سياسـي يـا سياسـت     تاريخي اهداف برنامه را

شده را تقريباً توانست طي كند. استراتژي اين برنامه شامل  بيني فرادستي مواجه نشد و مسير پيش
گذاري دولتي و خصوصي بـود و   ها و سرمايه جايگزيني واردات و رشد توليد ملي، ثبات قيمت

). در 609: 1381 ،ياري ـزوي نظري توسعة ساختارگرا تهيه شده بـود ( به گفتة برخي مطابق الگ
نيز  رانيا ةتوسع چهارم و سوم ةبرنام ياجرا دوران در كايآمر و رانيا اهدافاين ميان همسويي 

)، چراكه توانست در 160- 159: 1391 ،يميعظبود (  خود عامل ديگري براي موفقيت اين برنامه
  اجراي برنامه را مهيا كند. سطح سياسي انسجام لازم براي

 توسـعه جاي رشد، بيشتر به  متفاوت بود، زيرا به سوم ةبرنامرويكرد برنامة چهارم نسبت به 
اي اين تغيير رويكرد را به خروج  ). عده2: 1346، چهارم يعمران برنامة قانوننزديك بود (ر.ك: 

) كه طي آن توجـه  189: 1392 لاز،يلدهند ( نسبت مي برنامه سازمان مشاور يخارج كارشناسان
تـوان بـه آن اشـاره داشـت،      به وجوه كيفي زندگي انساني افزايش يافته است. اما آنچه كـه مـي  

دهي اين برنامه رويكردي جامع را كه در برنامة سـوم نيـز وجـود داشـت،      است كه سازمان  اين
 و اصـول : هاي كيفي را در بر داشت (ر.ك هاي كمي و هم هدف پيش گرفته بود و هم هدفدر

  ).10- 9: 1347، چهارم يعمران برنامة يها هدف
هاي پيشين از انسجام درونـي و بيرونـي برخـوردار بـود. ايـن       برنامة چهارم برخلاف برنامه

شـدن را بـا توجـه بـه نيازهـاي مشـخص جامعـه در پـيش گرفتـه بـود            برنامه الگوي صـنعتي 
ينكه توسط متخصصـان داخلـي تهيـه    : الف) و با توجه به ا1347، چهارم يعمران برنامة  (ر.ك:
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شده بود، اجماع مناسبي در مورد آن وجود داشت. علاوه بر آن، اين برنامه در مقابـل سـندهاي   
رو توانسـت قالـب منسـجمي     بالادستي قرار نداشت و مورد بازبيني نيـز قـرار نگرفـت. ازايـن    

ها به جز حوزة سياسي  كند. ساختار اين برنامه ساختاري جامع بود و توسعه در تمام حوزه  پيدا
گرفت. به بياني، برنامة چهارم به تفصيل و با جزئيات اهداف هر بخـش را تعيـين و    را در بر مي

  ).1347، چهارم يعمران برنامة يها هدف و اصولهاي لازم را نيز ارائه كرده بود (ر.ك:  سياست
ار بـود، چراكـه بـا ثبـات دولـت و      حوزة كنشگري نيز اين برنامه از ثبات لازم برخـورد در 

به منجرهاي مشخص توسط آن، ثبات نسبي در اين دوره شكل گرفت كه  گرفتن سياست پيشدر
يـابي بـه    هاي مناسبي در حـوزة دسـت   رو پيشرفت يابي مناسب برنامة توسعه شد. ازاين ساخت

تـرين برنامـة    عنوان موفـق  ن دوره رخ داد. به همين دليل اين برنامه بهاهداف برنامة توسعه در اي
  توسعة عصر پهلوي معرفي شده است.

  
  برنامة پنجم عمراني .8

ادامه يافت. ايـن برنامـه    1357آغاز و تا سال  1352برنامة پنجم توسعه پيش از انقلاب از سال 
رئيس وقت سازمان، تدوين شده بود كه  انيفرمانفرمائ خداداد ياقتصادهاي  ايده اساسبر تر شيب

 به حاضر انيفرمانفرما ازآنجاكهو  شد روبرو ياديز انتقادات با دولت به ارائه و هيته از بعدالبته 
 كـرد  يري ـگكنـاره  خـود  پسـت  ازمـدتي   از پـس او  خـود نشـد،   يكارشناس اتينظر از عدول

  ).138: 1393 ن،ياسي آل(
توسـعه  هاي پيشين در اين بود كه در برنامة پنجم، وجـه كيفـي    تفاوت برنامة پنجم با برنامه

اي بـا عنـوان    گـزارش محرمانـه   1350نمود بيشتري داشت. چراكه ادعا شـده اسـت در سـال    
به منظـور تـدوين برنامـه پـنجم تهيـه و در ايـن گـزارش        » ملاحظاتي پيرامون رشد اقتصادي«

هاي كيفي توسعه توجه شود. اين گزارش به چند وجه  ة پنجم بايد به جنبهشد كه در برنام  تاكيد
عنوان معضلات مهم توسعه تاكيد داشت، از جمله انفجار  مهم توسعة كيفي اشاره و به نكاتي به

  انفجار مشـاركت،   انفجار توزيعي، جمعيت، انفجار نيروي انساني، انفجار شهري، انفجار اداري، 
توان گرايش برنامة پنجم به توسعة كيفي را  ). البته مي202- 201: 1381 ،يلتجانفجار فرهنگي (

هاي پيشين در  عبارتي برنامة پنجم در ادامة تلاش در ادامة سنت برنامة چهارم و سوم دانست. به
  اي جامع و در نظر گرفتن وجوه كمي و كيفي توسعه به منصه ظهور رسيد. جهت تدوين برنامه

نويس برنامة پنجم در زمـان رياسـت خـداداد فرمانفرمائيـان بـر       يند، پيشبا توجه به اين فرا
سازمان برنامه و بودجه تهيه و در كنفرانس تخت جمشيد به محمدرضا شاه پهلوي ارائه شد. اما 
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هـاي خـود در برنامـة     خواسـته  دنبـال تحقـق   محمدرضا شاه با پرخـاش در ايـن كنفـرانس بـه    
 نظـام بر  فشاردنبال اين بود با  محمدرضا شاه به ينفت يدرآمدها شيافزابرآمد. چراكه با   توسعه
كند.  قيتزربه اقتصاد ايران  كبارهي و كاملصورت  را به ينفت هايدرآمد ةهم ،كشور يزيربرنامه

 و عناصـر  و اجـزا  ةهم ـ و راني ـا يزيربرنامه دستگاه يفكر نظام ةشاكلبنابراين او هرچه بيشتر 
  ).326-  325: 1392 لاز،يل(ر.ك:  كرد وابسته نفت به را ياجتماع ي،اقتصاد يها برنامه

مدت نيز شكل گرفت. بنابراين در اين دوره،  ريزي طولاني با افزايش قيمت نفت، ايدة برنامه
توسط سازمان برنامه و بودجه تهيه شد كـه بـا    1352در سال » سالة آيندة ايران دورنماي بيست«

شدة پيشين كنـار گذاشـته شـد     هاي تدوين وسعه بازبيني و برنامهتوجه به آن، كل برنامة پنجم ت
 كـلان  اقتصـاد  ةسال بيست دورنماي تجديدنظر؛ 1353، ايران كلان اقتصاد ةسال بيست دورنماي(

بالادسـتي دچـار تغييـرات     رو برنامة پنجم در جهـت همـاهنگي بـا اسـناد     ). ازاين1354ن، ايرا
  داد. صورت كلي تغيير  مه را بهشد. تغييراتي كه ماهيت اين برنا  زياد

 يا منطقـه  يزي ـر برنامـه  و تمركـز  عـدم  امـر  بـر  ديتاكجمله تضادهاي ديگر برنامة پنجم  از
در همين راستا مشاوران برنامة پنجم . كنندگان برنامه در مقابل تمركزگرايي حكومت بود تدوين

 يا منطقـه  توسـعه  جـامع  طـرح « عنوان تحت يمطالعات انجام با» بتل مشاور مهندسان«با عنوان 
 كشـور  يـي اجرا و يزي ـر برنامـه  سـازمان  دي ـتجد يبـرا  را ييشنهادهايپ 1352 سال در »كشور
از جمله  ند كه در آن به برخي از جوانب اجتماعي و فرهنگي برنامه نيز توجه شده بود،كرد  ارائه
). 610: 1381 ،ياريز؛ 1351ي (ر.ك: بتل، ا منطقه يزير برنامه نديفرآ يرمتمركزسازيغ و تيتقو

از طريـق تخصـيص منـابع نفتـي، ايـن ايـده عملـي نشـد و          دولت نقش شيافزاكه با  درحالي
  تمركزگرايي بيشتري در اين دوره به وجود آمد كه در نهايت منجر به استبداد بيشتر شد.

ترين اقداماتي كه انجام گرفت، تهية مقدمات طرح آمايش  در فرايند برنامة پنجم يكي از مهم
اي صـورت گرفـت و توسـط مهندسـين مشـاور       ريـزي منطقـه   سرزمين بود كه در زمينة برنامه

، سـتيران  مشـاور  مهندسـين اي و سطوح بينـابين تهيـه شـد (    در سه سطح ملي، منطقه» ستيران«
جـامع    اي در كشـور طـرح   ريـزي منطقـه   . علاوه بر اين طرح، يكي ديگر از اسناد برنامه)1354

ه توسط مهندسين مشاور اف. ام. سي، با هدف توليـد حـداكثر پـروتئين    پروتئين حيواني بود ك
تهيـه شـد. ايـن طـرح      1351توجه به عوامل زمين و آب و مرتع علوفه و خوراك دام در سال 

بود كه » بتل«كرد. مطالعة ديگر، مطالعات مهندسين مشاور  منطقة كلان تقسيم مي 14ايران را به 
). 1351منطقه كلان تقسيم شـد (ر.ك: بتـل،    11آن ايران به انجام گرفت و طبق  1352در سال 

بر اساس وضعيت طبيعي زمين و رعايـت   1355نيز در سال » بوكرز هانتينگ«مهندسين مشاور 
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). اما در عمل 611- 610: 1381 ،ياريزمنطقه كلان تقسيم كرد ( 10مرزهاي استاني كشور را به 
ند تدوين برنامة توسعة كشور موثر نشـد و برنامـه   كدام از اين مطالعات در رو دستاوردهاي هيچ

  با رويكرد مورد نظر حكومت دچار تغييرات زيادي شد.
ها در  گذاري علاوه بر تضادهاي پيشين، برنامة پنجم به پيامدهاي اجتماعي و فرهنگي سرمايه

تسـريع   گذاري و عبارتي در اين دوره اولويت بر سرمايه طول اجراي برنامة نيز توجه نداشت. به
هاي اجتماعي و فرهنگي ايـن   ) اما چالش2: 1351ي، عمران پنجم برنامةايجاد صنايع بود (ر.ك: 

ها كلان مورد توجه قـرار نگرفـت. تـورم فزاينـده و رشـد فسـاد مـالي از نتـايج          گذاري سرمايه
  هاي عمراني و صنعتي در اين دوره بود. تخصيص بدون محدوديت منابع ارزي به پروژه

موفـق باشـد.   نجم توسعه، در برآورد نسبت درآمـد و مخـارج خـود نيـز نتوانسـت      برنامة پ
 يها وام و بود گرفته عهده بر يامنطقه نقش رانيا 1355 سال ازپيش  كه يحال درهمين دليل  به
 بودجـه  يكسـر  بـا  1355 سـال  در ،داد يم يالملل نيب يها صندوق و گريد يكشورها به ياديز

همين امر نيز موجب مشكلات  .گرفت وام يياروپا يكشورها از دلار ميليون 500 و شد مواجه
هاي اجتماعي، سياسي و فرهنگي را تقويت كـرد.   زيرساختي و اقتصادي متنوعي شد كه شكاف

 ،كي ـتراف ،آب قطـع  بحـران  .گرفت شكل تهران در ساعت 5 تا 4 يها يخاموش 1356 سال در
در  رانيا يكارشناس نظامبه همين دليل  .شد يبحران طيشرانيز منجر به  رانيا در يرقم دو تورم
كـرد   پـنجم  ةبرنام يجد نقد به شروع 1355 سال ازمعروف شد  ها ينقاد ةدور بهكه  دورهاين 

  ).382: 1397 صابر،(
برنامة پنجم برخلاف برنامة چهارم از انسجام دروني و بيرونـي برخـوردار نشـد. در حـوزة     

ساز روبرو شد. اختلاف شاه با  ريزي و نظام تصميم گران، اين برنامه با اختلاف نظام برنامه كنش
فرمانفرمائيان و اصرار بر تطبيق برنامه با خواست محمدرضا شـاه در نهايـت تـدوين و اجـراي     
برنامه را با چالش مواجه كرد. برنامة پنجم، برنامة جامعي بود كه هم به وجوه كيفـي و هـم بـه    

)، اما در خود برنامـه انسـجام   1351ي، عمران پنجم برنامةه كمي برنامه توجه داشت (ر.ك: وجو
يـن برنامـه نتوانسـت از آن    لازم وجود نداشـت. چراكـه عليـرغم مطالعـات آمايشـي متعـدد، ا      

كند و همچنين در مقابل تغيير برنامه مقاومت كند. در نهايت اين برنامه نيز بازبيني شد و   استفاده
  سالة ايران در مقابل سند فرادستي دچار تغيير شد. 20ين سند دورنماي با تدو
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  گيري نتيجه .9
هاي عمراني پيش از انقلاب در ايران، اغلب با هدف تغيير ساختارهاي سنتي و گـذار بـه    برنامه

هاي توسعه در ايـن   ساخت جديد اجتماعي تدوين و اجرايي شد. به همين دليل رويكرد برنامه
 يهـا  يگـذار  هيسـرما هـا   يير ساختاري و نهادي جامعه بود. چنانكه گرايش اين برنامـه دوره، تغ

دهي جامعه در قالبي صنعتي بود. اما در بستري  شكل يي، عمراني و ايجاد صنايع اساسي وربنايز
بنـدي   ها در ارتباط با كنشـگران نتوانسـت صـورت    شده در اين برنامه تاريخي، الگوهاي انتخاب

  ايند توسعه ارائه كند.مناسبي از فر
جز برنامة چهارم، هـم در سـطح كنشـگران و هـم در      هاي عمراني پيش از انقلاب به برنامه

سطح نظري و ساختاري دچار تناقض بود. چنانكه تضـادهاي موجـود در سـطح كنشـگران در     
يـوب  سطح ساختار برنامه انعكاس يافته و به بازتوليد تضاد در جامعه و الگوهاي ناكارآمد و مع

هـاي توسـعه    نشـگران در برنامـه  عبارتي عـدم اجمـاع نظـري در سـطح ك     توسعه منجر شد. به
هاي اين دوره دچار تضـاد درونـي شـد. بخصـوص كـه       مشاهده بود. به همين دليل برنامه قابل
هـا   رو در سطح خرد و كلان اين برنامه پرداختند. ازاين شده به حوزة سياسي نمي هاي ارائه برنامه

  يابي در بستري تاريخي نداشتند. م لازم برخوردار نبودند و امكان ساختاز انسجا
هـا   سياسي، تغيير مداوم برنامههاي  دليل تلاطم ريزي پيش از انقلاب در عمل به تجربة برنامه

اساس خواست شخصي، نبود آمار و اطلاعات دقيق، آمايش نشدن سرزمين و عدم توجه بـه  بر
هـا   آميز نبودند. به همين دليل اين برنامـه  رهنگي چندان موفقيتبسترهاي تاريخي، اجتماعي و ف

دهي   ها در شكل گران اجرايي كنند. اين برنامه نتوانستند منطق خود را در سطح ساختاري و كنش
گـران موفـق نبودنـد. بـه همـين دليـل        روابط ساختاري و نهادي و همچنين نظام روابط كـنش 

اي ثبات ببخشند. اين امر موجب   الگوهاي نظري و انديشه نتوانستند گفتمان توسعه را بر اساس
انقـلاب  تضادهاي اجتماعي و شكاف و گسسـت جامعـه شـد و بـه اعتقـاد برخـي منجـر بـه         

  شد.  اسلامي
  

  نامه كتاب
 يهـا  برنامـه  در ييروسـتوگرا  كيمتدولوژ يهاضعف )،1394سيداميرحسين ( اشرف، يبنقدرت،  ان،ياحمد

 .31 ش ي،اسلام انقلاب افتيره، نشريه دوم يپهلو توسعه

  مرواريد. تهران: آقاجري، هاشم ترجمه ،تاريخي شناسي جامعه برآمدن)، 1386( دنيس اسميت،
 .زمينه :تهران، درايران داري رشدسرمايه تاريخي موانع)، 1359( احمد اشرف،
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 .برنامه سازمان: تهران ،)1347( كشور چهارم يعمران برنامة يها هدف و اصول

 مركـز : تهـران ، 1357 – 1341 جنوبي كره و ايران در اقتصادي توسعه يا مقايسه بررسي)، 1384( محمد ،امجد

  .اسلامي انقلاب اسناد
تهـران:   طيـب،  عليرضـا ، ترجمـه  گسسـت  و تداوم صنعتي، توسعه ابزارهاي)، 1377( هوشنگ راحمدي،يام

 .شيرازه پژوهش و نشر موسسه

: تهـران ، هايديجمش ـ غلامرضـا  ؛لـولاآور  منصـوره  ةترجم ـ ،يخيتـار  يشناس ـ جامعه)، 1397(پ يليف، آبرامز
 .تهران  دانشگاه

 ، ترجمة محمدابراهيم فتاحي، تهران: ني.تاريخ ايران مدرن)، 1400آبراهاميان، يرواند (

 سخن. :تهران ،مقدمة نهضت مشروطيت و فكر آزادي)، 1340آدميت، فريدون (

 قاجار، دوران نشده منتشر آثار در اقتصادي و سياسي و اجتماعي افكار)، 1356هما ( فريدون، ناطق، آدميت،
 تهران: آگاه.

 برنامه سازمان: ، تهرانها چالش و ها آسيب ايران؛ در توسعه ريزي برنامه هفتادسال)، 1399(  ه ل ال ح ت ف ، زاده ي اس آق
   .بودجه و

: تهـران  ،)نيـافتگي  توسـعه  شناسـي  آسـيب : (ايـران  در توسعه ريزي برنامه ةتاريخچ ،)1393( احمد ن،ياسي آل
 .سمر  نشر

 .37 ش ،10 دوره ي،اجتماع رفاه، رانيا در ياجتماع ةتوسع و يفرهنگ ةتوسع)، 1389فرد، اسداالله ( بابايي

 .بودجه و برنامه سازمان: تهران ،نهائي جامع گزارش ،)1351( بتل

 .برنامه سازمان: تهران ،)1351( 1356- 1352 كشور يعمران پنجم رنامةب

 .برنامه سازمان: تهران ،يائيض منوچهر: كوشش به ،)1347( 1351- 1347 كشور چهارم يعمران برنامة

 .نو گام، تهران: ايران در سياسي ةتوسع موانع)، 1380( حسين ريه،يبش

 شيهما مقالات مجموعه ،رانيا در توسعه يها برنامه و ها يگذار استيس ليتحل ،)1384( محمدباقر ،يبهشت
 پـژوهش  و آمـوزش  يعـال  موسسـه : تهـران  ران،ي ـا در توسـعه  و رشد يها برنامه تيريمد و ها استيس
 .يزير برنامه و تيريمد

: تهـران  ،)1355( 2535  پهلـوي  دودمـان  پرافتخـار  دوران در ايران اجتماعي و اقتصادي تحولات آماري بيان
 .رانيا آمار مركز

 ، ترجمة حسين قاضيان، تهران: ني.يابي ساخت)، 1386پاركر، جان (

    . يو ل ه پ  ه ان خ اب ت ك:     ران ه ت   ،د ي ف س  لاب ق ان )،1345( ا درض م ح م ، يو ل ه پ

، ترجمـه  هـا، راهكارهـا   هـا، اسـتدلال   هاي توسـعه: اخـتلاف   نظريه)، 1396ويك، الين ( پيت، ريچارد، هارت
 المللي. مطالعات سياسي و بينرضايي، تهران: مركز   مهدي
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 سـازمان : تهران ،)1354( نفت ةآيند تحولات بيني پيش و ايران كلان اقتصاد ةسال بيست دورنماي نظر تجديد
  .بودجه و برنامه

 ياس ـيس اطلاعـات ، مجلـه   لاب ق ان از  س پ و  ش ـ ي پ  ه ع وس ت  يا ه ه ام رن ب ر ب  يرور م)، 1381( االله تيدآيسي، تجل
 .176 و 175 شي، اقتصاد

  ايران. تاريخ ، نشرمدرن دولت و مشروطيت تجار،)، 1384سهيلا ( فارساني، ترابي
 سـازمان : تهران ؛يپژوهش طرح كي چارچوب رانيا يمل عهستو ياجتماع يتنگناها ؛)1353( ديمج ان،يتهران

 ي.صنعت تيريمد

 .بودجه و برنامه سازمان: تهران ،)1353( ايران كلان اقتصاد ساله بيست دورنماي

 .توسعه نشر: تهران، رانيا ياقتصاد ةتوسع يبرا ييالگو )،1370( ميابراه ي،رزاق

 .ار ش ت ان  ي ام ه س  ت رك ش:  ران ه ، تاد ض ت و  ه ع وس ت )،1377رز ( رام ف ور، پ ع ي رف

 .نا يب:  ران ه ت،  ي ت ع ن ص  رام روگ پ  زوم ل)، 1342(  ي ل ع ، يد زاه

 جلد، تهران: كوير. 2 ،مشروطيت رسائل)، 1377غلامحسين ( نژاد، زرگري

 ، تهران: نگارستان انديشه.4و  3ج  ،هاي قاجاري نامه سياست )،1395غلامحسين ( نژاد، زرگري

ده ادبيــات و علــوم انســاني ، مجلــه دانشــكريــزي در ايــران برنامــه و برنامــه)، 1381االله (  زيــاري، كرامــت
 .4شمارة  تهران،  دانشگاه

 چهـر، ، تهـران:  محمود مصاحب، ترجمة ايران و ارمنستان به مسافرت)، 1347( پروب اميلين آمده پير ژوبر،
 .فرانكلين

تهـران: انتشـارات علمـي     يافتگي (مباني ثابت پـارادايم توسـعه)،   عقل و توسعه)، 1376القلم، محمود ( سريع
 فرهنگي.  و

: تهـران  ،1342 - 57) گسـترش  مرحلـه ( ايـران  در داري سـرمايه  روابـط  رشد ،)1369( محمدرضا سوداگر،
 .انديشه  شعله

 .رسانش :تهران ،رانيا در هيسرما انباشت و تيمالك مسئله استبداد )،1380( احمد ،فيس

 .11، فصلنامه علوم سياسي، ش هاي توسعه در ايران بعد از انقلاب اسلامي برنامه)، 1389شيرزادي، رضا (

، گردآورنده ريزي در ايران ها در حسرت نخ، مجموعه مقالات پنجاه سال برنامه دانه تك)، 1397صابر، هدي (
 هدي صابر، تهران: پارسه.

  .خجسته: تهران ،)1320  -  1304( رضاشاه دوران در صنعتي هاي سياست ،)1387( زهرا ،يصادق
 هما رضواني، تهران: نشر تاريخ. ، به كوششراه نجات )،1363خان (  الدوله، مرتضي قلي صنيع

 منظـر  از ينگـاه : نافرجـام  يخـواه  يآزاد )،1380( نيحس كمر يعل يعباس ي،موس ،نژاد غني ،محمد ،انيبيطب
 .نو گام :تهران ،معاصر رانيا تجربه به ياسيس اقتصاد

 ي.ن نشر: تهران ران؛يا اقتصاد در يافتگين توسعه يمدارها ؛)1383( نيحس ،يميعظ
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 و مقـالات  مجموعـه ( فرهنـگ  و اسـت يس ،يزي ـر برنامـه  توسـعه، : راني ـا اقتصـاد  )،1391( نيحس ي،ميعظ
 ي.ن: تهران ي،نورمحمد خسرو :كوشش به ،)ها يسخنران

 ز. رك م ر ش ن:  ران ه ت ر، اص ع م  ران اي در  ه ع وس ت و  ي ب ددطل ج ت  )، 1377(  ي وس م ، ري اه ژاد ن ي ن غ

 دولتي اقتصاد تداوم علل و ها ريشه درباره پژوهشي: ايران در دولت و اقتصاد)، 1396( موسي اهري، نژاد يغن
 .اقتصاد دنياي :تهران، ايران در

 . ش خ اپ چ:  ران ه ت، ران يا در  آن  ع وان م و  ي ت ع ن ص ة ع وس ت  ، )1374( م ي راه اب ، ات وض ي ف

 .برنامه سازمان: تهران ،)1346( كشور چهارم يعمران برنامة قانون

 .بودجه و برنامه سازمان: تهران ،)1334( كشور دوم سالة هفت برنامة قانون

 .بودجه و برنامه سازمان: تهران ،)1327( اول ساله هفت برنامة مقررات و قانون

  .چالش :تهران ،رانيا گاهيجا و ياقتصاد ةتوسع )،1391( يعل ي،قنبر
 تهران: سمت.تحولات اقتصادي ايران،  )،1386قنبري، علي، صادقي، حسين (

 .قومس نشر: تهران سياسي، ةتوسع هاي چالش ،)1393( عبدالعلي سيد قوام،

، ترجمــة پهلــوي ةسلســل پايــان تــا مشــروطيت از: ايــران سياســي اقتصــاد)، 1391( محمــدعلي كاتوزيــان،
  .مركزتهران:  عزيزي، كامبيز نفيسي،  محمدرضا

 .علم: تهران گواهي، عبدالرحيم ايران، انقلاب هاي ريشه ،)1390( يان ريشار، نيكي؛ كدي،

 ة م رج ، ت اه شــ ا رضــ  دوران در  ه ع ام ج و  ت دول: و ن  ران اي  ري ي گ ل ك شــ  و شــاه رضــا)، 1382(  ي ان ف ت ن، اســ ي رون ك
 . ي ام ج:  ران ه ر، ت ف ب اق ث  ي ض رت م

: تهران ؛1357- 1320 رانيا در توسعه ؛)1381( ديعبدالمج ،يديمج خداداد؛ ان،يفرمانفرمائ منوچهر، ،يگودرز
 .نو مگا

 شناسان. ، ترجمة اكبر احمدي، تهران: جامعهشناختي قواعد جديد روش جامعه)، 1395گيدنز، آنتوني (

 ، ترجمة اكبر احمدي، تهران: علم.ساخت جامعه)، 1401گيدنز، آنتوني (

 .برنامه سازمان: تهران ،)1341( كشور سوم يعمران ةبرنام يقانون حةيلا

، پـنجم  تـا  سـوم  عمرانـي  هـاي  برنامـه  تـاريخ : ايـران  در آمرانه تجددسازي دوم، موج)، 1392(د يسع لاز،يل
 .نيلوفر  تهران:

 ،جهـان  در توسـعه  رونـد  بـه  ينگـاه : لـه يپ از رسـته  يهـا پروانـه )، 1392( بهـاره  ي،گنج ـ ،رضا ،دزادهيمج
 .پركاس  :تهران

 بنگـاه : تهـران  ،آوري تـاب  و پذيري آسيب: ايران در انساني ةتوسع وضعيت ،)1396( سعيد قهفرخي، يمدن
  .پارسه كتاب نشر و ترجمه

هاي توسعه كشور با تاكيد بر برنامـه ششـم و مقايسـة     مروري بر برنامه)، 1396مصطفوي، سيدمحمدحسن (
 .18صاد و بانكداري اسلامي، ش ، فصلنامة اقتهاي مرتبط با اقتصاد اسلامي ها با معيار برخي شاخص آن
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تهـران: پژوهشـكدة    تكاپو براي آزادي (روايتي ديگر از انقـلاب مشـروطة ايـران)،   )، 1399ملايي، عليرضا (
 خميني.  امام

طباطبـايي، تهـران:    محـيط  ، تـدوين و تنظـيم محمـد   مجموعـه آثـار ميـرزا ملكـم خـان      )،1327خان ( ملكم
 دانش.  كتابخانة

  ه ســ وســ م ، درس م  تــ يــ رب ت  اه گ شــ دان:  ران ه ت،  ه ع وســ ت  ه ام رن ب  كــ ي  يــ اســ ن دشــ ب ال ك)، 1374( اد رشــ ف ، يــ ن وم م
 . ياد ص ت اق   ات ق ي ق ح ت

 .نگار و نقش: تهران ،امروز ايران در توسعه سياسي اقتصاد  ،)1394( فرشاد مومني،

 آمـايش  مـورد  در سـتيران  مشـاور  مهندسـان  گزارش اظهارنظر و خلاصه ،)1354( ستيران مشاور مهندسين
 .بودجه و برنامه سازمان: تهران ،سرزمين

 .ني نشر: تهران ايران، در اقتصادي رشد و دولت ،)1387( مسعود ،يلين

هاي پنجم تا يازدهم در توسـعة   هاي توسعه در ايران نقش دولت ها و ناكامي كاميابي)؛ 1393واعظي، حسن (
 ؛ تهران: هرمس.تماعي و فرهنگي كشورسياسي، اقتصادي، اج

  ، تهران: انتشار.پيشرفت و توسعه بر بنياد هويت فرهنگي)، 1368ورجاوند، پرويز (
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